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The study analyzes prospects for liberalizing natural gas market in Russia. It is shown that, due to a number of objective and subjective reasons, large scale liberalization of a natural gas market in Russia is hardly reasonable. Organization of a two-sector natural gas market has been considered. Two-sector market includes regulated market where Gazprom is the only supplier, and a free market where, apart from Gazprom, independent suppliers also take part. It is shown that if the free market share is less than a certain critical level, the price of natural gas on the free market will not be higher than the tariff on the regulated market. The estimates of the free market critical share are presented. 
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Работа посвящена анализу перспектив либерализации рынка природного газа в России. Показано, что в силу ряда объективных и субъективных условий широкомасштабная либерализация рынка природного газа в России в ближайшей перспективе едва ли целесообразна. Рассмотрена организация в России двухсекторного рынка природного газа, состоящего из регулируемого сектора с единственным поставщиком – Газпромом и сектора свободной торговли, в котором кроме Газпрома участвуют независимые поставщики природного газа. Показано, что, если доля свободного рынка не превышает некоторого критического значения, цена природного газа на нем не будет превышать тарифов на регулируемом рынке. Приведены результаты расчетов критической доли свободного рынка.
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Введение
Газовая отрасль России – одна из важнейших не только для России, но и для многих других стран. Запасы природного газа в России составляют около 1/3 мировых запасов, а доля России в мировой добыче природного газа - около 25 %. 
Газовая отрасль в России сильно монополизирована, на долю Газпрома приходится 87 % добычи российского природного газа. Кроме того, Газпром - собственник всех магистральных газовых сетей и всех подземных хранилищ газа на территории России и является единственным экспортером природного газа из России. Он же доминирует в сферах распределения и сбыта природного газа, контролируя около 70 % газораспределительных организаций (ГРО), разрабатывает баланс российского газа, устанавливает лимиты отпуска природного газа российским потребителям, управляет режимами пропуска газа по магистральным газопроводам, перерабатывает практически весь объем нефтяного попутного газа (НПГ), выделяемого при добыче нефти в Западной Сибири. Кроме того, Газпром имеет свои дочерние компании, занимающиеся добычей нефти, производством электроэнергии, сжиженных газов, нефтехимических продуктов. При этом сложилась парадоксальная ситуация, когда «лимиты» потребления природного газа устанавливает Газпром, а тарифы – Федеральная служба по тарифам, что не позволяет обеспечить сбалансированность рынка природного газа. В этом отношении положение дел в газовой отрасли России еще хуже, чем в СССР, где и «лимиты» потребления природного газа, и тарифы на него устанавливались одним государственным органом - Госпланом.
Внутренние цены природного газа в России остаются весьма низкими в сравнении как с мировыми, так внутренними ценами на другие углеводородные топлива (мазут, уголь). С одной стороны, это обеспечивает российским производителям значительные экономические преимущества на внутренних и мировых рынках, а с другой - не способствует эффективному использованию природного газа. 
В распоряжении Газпрома находятся гигантские месторождения - такие, как Уренгойское, Ямбургское, Медвежье, причем Газпрому не приходится платить за инвестиции, сделанные государством до 1992 года. Однако эти месторождения уже в конце прошлого века вступили в фазу падающей добычи, что приводит к необходимости разработки новых месторождений, большая часть которых расположены в еще более трудных климатических условиях. Кроме того, нарастает износ магистральных и распределительных газовых сетей. Все это требует новых инвестиций, что ведет к значительному росту издержек и, соответственно, к необходимости резкого увеличения тарифов. 
В результате указанных выше причин возникла потребность реформирования российской газовой отрасли, сложившейся в ней системы распределения газа и ценообразования. Учитывая, что газовая отрасль во всех развитых странах в течение многих десятилетий регулировалась государством, опыт дерегулирования газовой отрасли в этих странах представляет для России значительный интерес.
Наибольший прогресс в области дерегулирования газовой отрасли достигнут в США, где либерализация рынка природного газа была начата еще в 1978 году после нескольких десятилетий довольно жесткого регулирования. Успех либерализации рынка природного газа в США обусловлен рядом обстоятельств. США имеют длительную историю газоснабжения, восходящую еще к эпохе использования каменноугольного газа. В США в течение более ста лет совершенствовались рыночные институты и институты по регулированию газовой отрасли. Многочисленные месторождения природного газа, собственниками которых являются около 8000 независимых компаний, довольно равномерно распределены по территории США. В США создана весьма плотная и разветвленная сеть магистральных газопроводов протяженностью 285000 миль, которыми владеют 160 независимых компаний; в распоряжении 1250 газораспределительных компаний находятся газопроводы протяженностью 883000 миль. Расположение газовых месторождений и направление основных потоков природного газа показаны на рис. 1.
Система газопроводов имеет большое число (29) узлов (так называемых «хабов»), являющихся рыночными площадками по торговле природным газом для 260 торгующих газом компаний. Их расположение на территории США также показано на рис. 1.
Все это обеспечило объективные условия для формирования конкурентного рынка природного газа в США.
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Рисунок 1. Расположение рыночных площадок по торговле природным газом в США
Продолжается либерализация рынка природного газа в Европейском Союзе, где имеются объективные предпосылки для создания конкурентного рынка природного газа - плотная сеть газопроводов, относительно большое (хотя и существенно меньшее, чем в США) число поставщиков природного газа, довольно большое количество терминалов по приему сжиженного природного газа (рис. 2). Следует, однако, отметить, что Россия, обеспечивающая около 25 % всего потребляемого в Европе газа, имеет определенную рыночную власть на европейском рынке природного газа.
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Рисунок 2. Схема газопроводов в Европе
Темпы развития конкурентного рынка природного газа в Европе ниже, чем в США. Это объясняется, в значительной мере, необходимостью согласования законодательства европейских стран. По существу, только с созданием Европейского Союза стала возможной организация единого европейского рынка природного газа, что выразилось, в частности, в принятии Директивы Европейского Союза по газу.
Является ли либерализация рынка природного газа перспективной для России? Существуют ли сегодня для этого необходимые объективные условия? 

Основные запасы природного газа в России сосредоточены в сравнительно небольшом числе весьма крупных месторождений в Западной Сибири и на Ямале, хотя все еще добывается природный газ из Оренбургского газового месторождения, а в перспективе появятся новые крупные районы газодобычи – Штокмановское, Ковыткинское и Сахалинское месторождения. При этом все крупные месторождения эксплуатируются одной компанией – Газпромом, а плотность сети газопроводов в России существенно ниже, чем в США и Европе (рис. 3). Судя по неоднократно высказывавшейся позиции российского политического руководства, разукрупнение Газпрома в обозримом будущем едва ли реально.
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Источник: www.gazprom.ru
Рисунок 3. Схема магистральных газопроводов на территории России
Исходя из вышесказанного, можно заключить, что объективных условий для полномасштабной либерализации рынка природного газа в России пока нет. Тем не менее, учитывая довольно большое число независимых газодобывающих и нефтяных компаний, доля которых в общей добычи природного газа постоянно растет, можно рассчитывать на организацию относительно небольшого свободного рынка природного газа. Следует заметить, что и в настоящее время в России существуют региональные рыночные площадки, где осуществляется свободная торговля природным газом, правда, в небольших объемах. По некоторым оценкам (см. например, Ahrend, Tompson, 2004), цены сверхлимитного газа, продаваемого на этих площадках, составляли в 2003 г. 30-38 долл./тыс. куб. м  в то время как средний тариф был равен 23 долл./тыс. куб. м.

Анализу последствий либерализации рынков природного газа в США и Европе посвящено большое число работ (см., например, O’Neil et all., 1992; Yücel, 1990; Huntington, 1992; Heal, 1990; Cremer, Laffont, 2002). Во всех этих работах рынки природного газа полагаются односекторными.
В Энергетической стратегии России на период до 2020 года, утвержденной Правительством России в 2003 году (Энергетическая стратегия, 2003), предусматривается, с одной стороны, «комплекс мер экономического регулирования: ценового (тарифного) …», а с другой стороны, «формирование и развитие рынка газа на основе создания равных условий для всех производителей и потребителей газа». В этой связи в последнее время в России стали обсуждаться перспективы организации свободного рынка природного газа, при этом в течение определенного переходного периода предполагается функционирование двухсекторного рынка, включающего регулируемый сектор и сектор свободной торговли. Проблемам реформирования газовой отрасли и, в том числе, функционирования двухсекторного рынка природного газа в России посвящен ряд работ. 
В работе Ahrend, Tompson (2004) анализируются состояние и перспективы реформирования российской газовой отрасли. В выполненной в Институте энергетических исследований (ИНЭИ) работе Макарова и Малахова (2005) рассматривается двухсекторный рынок газа, при этом цены газа на свободном российском рынке определяются на основе цен природного газа на европейском рынке, за вычетом экспортных пошлин и затрат на транспорт газа из России в Европу. Полученные таким образом цены считаются «конкурентными» на свободном рынке. Рассматриваются сценарии увеличения доли свободного рынка газа от нуля до единицы в течение 10 и 5 лет, начиная с 2006 года. Результаты расчетов динамики цен природного газа в соответствии с первым сценарием (переход к конкурентному рынку за 10 лет) представлены на рис. 4. 
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Рисунок 4. Динамика цены природного газа на российском рынке газа в сценарии ИНЭИ 
В работах Некрасов, Синяк (2004), Синяк, Куликов (2005) цены природного газа в России определялись аналогичным образом. Следует отметить, что подобный подход к определению конкурентной цены природного газа на Российском рынке едва ли можно считать оправданным, прежде всего потому, что Россия использует свою рыночную власть на европейском рынке для установления цены газа на уровне, превышающем предельные издержки. Поэтому определяемые таким образом цены газа на российском рынке никак нельзя считать конкурентными.
В соответствии с концепцией реформирования газовой отрасли и развития рынка газа, подготовленной Российским союзом промышленников и предпринимателй (РСПП) (см. РСПП, 2003) и основанной на расчетах ИНЭИ, доля свободного рынка должна была увеличиться с 33% в 2004 г. до 81% в 2010 г.

В работе, подготовленной Союзом независимых производителей газа, (Союзгаз, 2003), предложена трехэтапная реформа газовой отрасли. На первом этапе (2003-2005 годы) было предложено создать двухсекторный рынок природного газа с долей свободного сектора не более 10-20 % от общего объема российского рынка природного газа и ограничением присутствия Газпрома на свободном рынке (не более 5 % продаж от установленных лимитов поставки на регулируемом рынке). На втором этапе (2006-2010 годы) предлагается увеличить долю свободного рынка до 50-60 % при поставке природного газа на свободный рынок Газпромом, не превышающей объема поставок независимыми производителями природного газа. На третьем этапе (2011-2013 годы) рынок природного газа полностью либерализуется.

В целом, в упомянутых выше и ряде других работ по проблемам либерализации рынка природного газа в России считается, что цены на свободном рынке будут существенно, не менее чем на 30-40%, выше тарифов.

Вместе с тем, в работе Волконский, Кузовкин (2005) сделана попытка доказать неэффективность и даже противозаконность организации двухсекторного рынка природного газа.

Судя по имеющимся публикациям, прогнозы цен природного газа на свободном рынке основаны на целом ряде предположений нормативного характера, а не на экономических (поведенческих) моделях. Подобный подход, несомненно, снижает надежность этих прогнозов.
В работе предложена модель двухсекторного рынка природного газа в России, основанная на рациональном поведении участников рынка: Газпрома и независимых компаний.
1. Модель двухсекторного рынка природного газа

Предполагается, что рынок газа будет состоять из регулируемого сектора и сектора свободной торговли. В регулируемый сектор природный газ поставляется единственным поставщиком - Газпромом по устанавливаемому регулирующим органом тарифу. Так как регулирующий орган не знает в точности предельные издержки Газпрома, тариф должен быть установлен на достаточно высоком уровне, заведомо превышающем предельные издержки, с тем, чтобы обеспечить жизнеспособность монополии. В секторе свободной торговли, наряду с Газпромом, участвуют независимые производители.
Для регулируемого сектора устанавливаются «лимиты» потребления природного газа - 
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q

 и тариф на газ - 
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, по которому природный газ продается потребителям в пределах установленного объема «лимитов». Предполагается, что спрос на природный газ описывается обратной функцией спроса 
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, где P – цена природного газа, q – объем его потребления. 

Ниже рассматриваются два случая функционирования свободного рынка. В первом из них к свободной торговле допущен только один участник, что дает ему монопольную рыночную власть в этом секторе рынка. Этот случай важен для того, чтобы понять насколько использование монопольной рыночной власти Газпромом скажется на ценах газа в секторе свободной торговли. Во втором случае в свободном рынке участвуют, кроме Газпрома, и независимые производители природного газа. 

1.1. Свободный сектор с одним поставщиком газа
В обоих секторах рынка действует лишь один поставщик природного газа – Газпром. Предполагается, что обратная функция спроса на природный газ является линейной, т.е. 
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 (см. рис. 5). Тогда функция спроса на природный газ на свободном рынке будет иметь вид 
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Рисунок 5. Спрос на газ в секторе свободной торговли 
Предельные издержки Газпрома полагаются постоянными. В случае линейной функции спроса функция предельного дохода монополии от операций на свободном рынке природного газа будет иметь вид 
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 (см. рис. 6). Равновесная рыночная цена определяется из условия равенства предельного дохода предельным издержкам.
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Рисунок 6. Свободный рынок газа с одним поставщиком

В зависимости от соотношения тарифов на газ и предельных издержек его производства возможны следующие три случая установления равновесных цен свободного рынка.

(1) Предельные издержки монополии достаточно низки - 
[image: image10.wmf]**
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. При этом равновесие на рынке соответствует точке Y, цена газа в свободном секторе будет ниже установленного тарифа 
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 и соответствует точке К. 
(2) Предельные издержки монополии находятся в диапазоне 
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. В этом случае равновесная цена на свободном рынке будет равна тарифу, и, следовательно, весь природный газ продается по тарифу. 
(3) Предельные издержки находятся в диапазоне 
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. Тогда возможны три равновесных состояния, соответствующие точкам A, E и G, при этом равновесия A и G соответствуют максимуму прибыли и потому устойчивы, а равновесие E соответствует локальному минимуму прибыли монополии и потому неустойчиво.
В случае равновесия, соответствующего точке G, Газпром продает весь природный газ по регулируемому тарифу и его прибыль равна площади прямоугольника 
[image: image14.wmf]FG
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. Если же равновесие соответствует точке A, то газ продается на обоих рынках, при этом прибыль Газпрома будет равна сумме площадей прямоугольников 
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 и 
[image: image16.wmf]EDFG

. Таким образом, разница в прибылях Газпрома, соответствующих равновесным состояниям A и G, будет равна разнице площадей 
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 и 
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. Можно показать, что площадь прямоугольника 
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 больше площади прямоугольника 
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, т.е. равновесие, соответствующее точке A, обеспечивает монополии более высокую прибыль, чем равновесие, соответствующее точке G. Поэтому в свободном секторе реализуется равновесие, соответствующее точке A, при этом цена газа будет выше тарифа.

Потери общественного благосостояния в этом случае по сравнению с предыдущим случаем равны площади трапеции ACDE. Эти потери обусловлены монополией Газпрома.

Пусть 
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 - доля свободного рынка при цене, равной тарифу. Тогда
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Нетрудно видеть, что при цене свободного рынка, превышающей тариф, доля свободного рынка будет меньше 
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.
При заданных предельных издержках монополии 
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 можно определить такую долю свободного рынка газа 
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 (называемую критической), при которой цена газа на свободном рынке будет равна тарифу 
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. Нетрудно показать, что
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Нетрудно видеть, что по мере роста тарифа критическая доля свободного рынка газа возрастает. Если доля свободного рынка 
[image: image29.wmf]*
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, то, как следует из рис. 6, цена газа на свободном рынке будет равна тарифу. При вполне реалистичных соотношениях между тарифом, предельными издержками и ценой, при которой спрос равен нулю (
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), получаем, что критическая доля свободного рынка будет равна около 8%. Зависимость цены газа в свободном секторе рынка от его доли в двухсекторном рынке имеет вид, представленный на рис. 7. 
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Рисунок 7. Влияние доли свободного сектора в общем объеме рынка на цену газа в свободном секторе

Таким образом, в условиях монополии Газпрома на свободном рынке природного газа цена газа на свободном рынке при его относительно небольшой доле в структуре двухсекторного рынка будет равна регулируемому тарифу. Если свободный рынок газа будет довольно большим, так что его доля в общем объеме рынка будет выше критического значения, то цена газа на свободном рынке окажется выше регулируемого тарифа.

1.2. Свободный сектор с независимыми поставщиками природного газа

В этом случае в свободном секторе действуют, кроме монополиста - Газпрома, независимые компании. В настоящее время доля независимых компаний в общей добыче природного газа составляет около 12 %. Предполагается, что мощности независимых компаний по добыче газа ограничены величиной 
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, при этом 
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 достаточно мало. В модели предполагается, что эти компании относительно малы, их достаточно много, так что они ведут себя конкурентным образом. Предполагается, кроме того, что предельные издержки производства газа у независимых компаний - MCF выше, чем у Газпрома, но ниже тарифа 
[image: image34.wmf]P

. Это предположение основано на том, что Газпром добывает природный газ, главным образом, из гигантских месторождений, инвестиции в которые были сделаны еще до образования этой компании за счет средств госбюджета. При этом государство не потребовало у Газпрома возврата этих средств. В то же время независимые производители, как правило, вкладывают собственные средства в добычу, разрабатывают более мелкие, чем Газпром месторождения. Все это приводит к большим, чем у Газпрома, предельным издержкам независимых производителей.
Таким образом, в рамках сделанных предположений можно считать, что в свободном секторе действует доминирующая компания - Газпром в конкурентном окружении независимых компаний. Кроме того, предполагается, что Газпром - единственный поставщик «лимитного» газа, т.е. он продолжает оставаться монополистом в регулируемом секторе.
При сделанных предположениях функция остаточного спроса на природный газ для ОАО «Газпром» будет соответствовать линии 
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 (рис. 8).
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Рисунок 8. Спрос на природный газ при участии независимых производителей
в свободном секторе 

Тогда предельный доход Газпрома будет соответствовать линии MLHKVGCDFX (рис. 9). При этом возможно существование трех устойчивых равновесных состояния свободного рынка газа – S, W, Z.
Рассмотрим, далее, случай, когда доля свободного рынка - 
[image: image37.wmf]d

 и предельные издержки Газпрома достаточно малы, так что существуют только два равновесных состояния – А и Е. Равновесие, соответствующее точке Е, характеризуется ценой, равной предельным издержкам независимых компаний. В условиях полной информации о функции спроса на газ и предельных издержках независимых компаний Газпром выберет равновесное состояние, соответствующее точке А, если площадь прямоугольника 
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 больше площади прямоугольника 
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. Пусть предельные издержки независимых компаний достаточно велики, так что площадь прямоугольника 
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 больше площади прямоугольника 
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. Тогда Газпром назначит цену свободного рынка, равную 
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 - достаточно малая величина, и станет монопольным поставщиком газа на свободный рынок. Хотя в относительно краткосрочной перспективе, с точки зрения общественного благосостояния, такое поведение Газпрома вполне допустимо, в более долгосрочной перспективе это приведет к уходу независимых компаний с рынка и, соответственно, к монопольному положению Газпрома. Следствием этого будет, как показано выше, повышение цены свободного рынка до уровня тарифов, если доля свободного рынка достаточно мала, и до уровня монопольной цены, если доля свободного рынка относительно велика. Поэтому следует ограничить участие Газпрома на свободном рынке.
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Рисунок 9. Свободный рынок газа с несколькими производителями

Нетрудно видеть, что при снижении предельных издержек независимых компаний площадь прямоугольника 
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 остается неизменной, а площадь прямоугольника 
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 уменьшается, стремясь в пределе (при 
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) к нулю. Таким образом, при некотором критическом значении предельных издержек независимых компаний 
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 станет меньше площади прямоугольника 
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 и равновесие перейдет из точки Е  в точку А. Этот переход будет сопровождаться скачкообразным изменением цены от 
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. Таким образом, при доминировании Газпрома на свободном рынке газа рост предельных издержек независимых компаний может привести к снижению цены газа. На рис. 10 демонстрируется зависимость цены свободного рынка от предельных издержек независимых компаний.
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Рисунок 10. Зависимость цены газа на свободном рынке от предельных издержек 
независимых компаний

Качественно, подобное скачкообразное изменение цены может быть объяснено следующим образом
. При относительно высоких предельных издержках независимых компаний Газпрому выгодно установить цену, равную предельным издержкам, с тем, чтобы вытеснить независимых производителей с рынка. Если же предельные издержки независимых компаний достаточно низки, то Газпрому становится выгодным повысить цену до уровня монопольной, допустив при этом присутствие на рынке независимых производителей.
На рис. 11 а), б) приведены зависимости цены природного газа на свободном рынке от уровня производственных мощностей независимых компаний.
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Рисунок 11. Зависимость цены газа на свободном рынке от производственных мощностей независимых компаний
Из рис. 11 следует, что для того, чтобы цена газа на свободном рынке была равна предельным издержкам независимых компаний, доля последних на свободном рынке должна быть достаточно велика (выше соответствующих критических значений 
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2. Оценка критической доли свободного рынка природного газа в России
В расчетах предполагается, для простоты, что Газпром является единственным поставщиком газа на свободный рынок. Из-за отсутствия данных о предельных издержках Газпрома в качестве последних принимались средние издержки, оцененные Breach and Westman (2002). В этой работе приведены средние издержки для следующих случаев: без учета капиталовложений, уплаты налогов и т.п. (то есть, исключая все налоги и капитальные затраты) - 12.7 долл./тыс. куб. м, средние производственные и реализационные издержки, предусматривающие замену выбывающих основных фондов, - 18.2 долл./тыс. куб. м, средние производственные и реализационные издержки, предусматривающие дополнительные капиталовложения, увеличивающие основные фонды, - 22.7 долл./тыс. куб. м, средние производственные и реализационные издержки, предусматривающие дополнительные капиталовложения, увеличивающие основные фонды и внутренние поступления от природной ренты, - 24.8 долл./тыс. куб. м. Существуют и другие оценки долгосрочных издержек Газпрома, учитывающие инвестиции в крупные проекты. Большинство этих оценок колеблется в пределах 35-40 долл./тыс. куб. м.

Величина регулируемого тарифа определяется согласно договоренности России с ЕС о вступлении России в ВТО (см. Breach, Westman 2002), предусматривающей увеличение цены газа в регулируемом секторе до уровня 37-42 долл./1000 м3 к 2006 г., а к 2010 году - до 49-57 долл./1000 м3.
В расчетах используется линейная функция спроса на газ. Такой выбор обусловлен отсутствием сколько-нибудь надежных оценок функции спроса на природный газ в России, а также возможностью упростить решение рассматриваемой задачи.
В соответствии с имеющимися в зарубежной литературе оценками (см. например, Liu, 1983), краткосрочная ценовая эластичность спроса на природный газ принимается равной -0.3. Используя эту оценку и данные о потреблении природного газа в России и тарифах на него в 2003 году, получаем оценку угла наклона линейной функции спроса.
В табл. 1 представлены используемые в модели параметры.
Таблица 1. Параметры, использованные в модели
	 
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Предельные издержки Газпром
	18.2
	18.2
	18.2
	18.2
	18.2
	18.2
	18.2
	18.2

	Цена в регулируемом секторе
	22.2
	27.3
	33.5
	39.5
	42.5
	45.8
	49.2
	53

	Наклон функции спроса при краткосрочной ценовой эластичности спроса -0.3
	
	-0.29
	-0.29
	-0.29
	-0.29
	-0.29
	-0.29
	-0.29

	Потребление на внутреннем рынке, всего
	417.5
	422.0
	437.6
	452.1
	444.9
	450.5
	454.4
	454.3


Для представленных в табл. 1 исходных данных на рис. 12 приведена динамика критической доли свободного рынка природного газа, при которой цена газа на свободном рынке не превышает установленного тарифа. Там же для сравнения приведена динамика доли свободного рынка по сценарию РСПП. Видно, что в сценарии РСПП доля свободного рынка существенно превышает критическую.
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Построено по файлу: ChurbanovRuslan_NES_MT_model.xls 

Рисунок 12. Критическая и соответствующая сценарию РСПП доли 
свободного сектора рынка газа

Завышенная (в сравнении с критической) доля свободного рынка газа в сценарии РСПП приводит к завышенным ценам газа на этом рынке. На рис. 13 приведена цена газа на свободном рынке, соответствующая оценке РСПП. Там же для сравнения приведена цена свободного рынка, рассчитанная, в соответствии со сценарием РСПП, на основе изложенной в работе модели.
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Рисунок 13. Динамика цены природного газа в свободном секторе в соответствии со сценарием РСПП
Такая разница в ценах может объясняться тем, что при принятой в сценарии РСПП высокой доле свободного рынка Газпрому будет выгодно повысить цену на свободном рынке в сравнении с тарифом. 

Исходя из полученных результатов, представляется целесообразным в течение начального периода формирования свободного рынка природного газа в России ограничить его долю в общем объеме потребления газа. Это даст возможность и потребителям, и производителям адаптироваться к рыночным механизмам в условиях относительной стабильности цен. Со временем, по мере роста объемов производства газа независимыми компаниями и адаптации к рыночным условиям можно постепенно повышать долю свободного рынка, что приведет к росту цен свободного рынка по отношению к регулируемому тарифу. Особое внимание в течение переходного периода следует обратить на масштаб участия Газпрома в свободном рынке.
Выводы
Организация широкомасштабного свободного рынка природного газа в России в ближайшей перспективе едва ли целесообразна.

В российских условиях возможна организация двухсекторного рынка природного газа, включающего регулируемый сектор, где поставщиком является Газпром, и свободный сектор, где помимо Газпрома могут участвовать независимые от Газпрома производители и поставщики природного газа.
Если доля свободного сектора достаточно мала, то при вполне реалистичных условиях цена природного газа на свободном рынке не превысит регулируемого тарифа, даже в условиях доминирования Газпрома на этом рынке.
Допуск независимых компаний на свободный рынок приводит к снижению цены газа до уровня предельных издержек независимых компаний. Для обеспечения этого необходимо ограничить участие Газпром на свободном рынке.
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