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Â äàííîé ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ

òðàíñôåðòîâ. Â òåîðåòè÷åñêèõ ìîäåëÿõ, ïðåäëîæåííîé â äàííîé ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ

ñóáñèäèè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ðåãèîíàì. Äëÿ îïèñàíèÿ áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó

ðåãèîíàìè è ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿìè ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå ðåãèîíû íà Âîëãå âìåñòå

ñ èõ ñòîëèöàìè1. Ðàáîòà ñîñòîèò èç òðåõ ÷àñòåé. Ïåðâàÿ ÷àñòü ðàáîòû - ýòî ââåäåíèå è îáçîð

ëèòåðàòóðû. Òåîðåòè÷åñêèå ìîäåëè òèïà ëèíåéíûõ è íåëèíåéíûõ êîíòðàêòîâ, àíàëèç

ïðåäëîæåííûõ ìîäåëåé è âûâîäû èç ýòèõ ìîäåëåé ðàññìàòðèâàþòñÿ âî âòîðîé ÷àñòè äàííîé

ðàáîòû. Â ýòîé ÷àñòè ðàáîòû ïðèâîäèòñÿ ìîäåëü íåëèíåéíûõ êîíòðàêòîâ, ñäåëàííàÿ â êóðñîâîé

ðàáîòå ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðîôåññîðà Ë. Ïîëèùóêà. Â òðåòüåé ÷àñòè ðàáîòû ñäåëàí

ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç è ïðèìåíåíèå ðàññìîòðåííûõ ìîäåëåé ê ðåàëüíîé ñèòóàöèè â Ðîññèè.

1. ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ðåãèîíàì â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ

èñêàæåííîé è åå ïðàâèëà î÷åíü ÷àñòî íå ÿñíû. Ðåãèîíû, êîòîðûå äåéñòâóþò â îñíîâíîì ïî

ñâîåìó óñìîòðåíèþ ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðì, îáû÷íî ïîëó÷àþò áîëüøå òðàíñôåðòîâ îò

ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ÷åì ðåãèîíû, êîòîðûå ïðîâîäÿò áûñòðûå ýêîíîìè÷åñêèå

ðåôîðìû, ñîãëàñîâàííûå ñ íàïðàâëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî

ïðàâèòåëüñòâà. Ïðàêòè÷åñêè âñÿ ëèòåðàòóðà î áþäæåòíîì ôåäåðàëèçìå â Ðîññèè îïèñûâàåò

âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ðåãèîíàìè (Ëàâðîâ, 1995, 1996,

Òðåéçìàí, 1996, Áåðêîâè÷ è Äåäæîíã, 1998).

Òðåéçìàí ïîêàçàë, ÷òî ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû âñåãäà îêàçûâàëèñü âàæíûìè â

îïðåäåëåíèè ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ ñ 1992 ãîäà (Òðåéçìàí, 1996, ñòð.3). Â 1992

ãîäó áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè áûëà î÷åíü èñêàæåííîé è ïîòîêè ñóáñèäèé èç öåíòðà

ðåãèîíàì áûëè ïîðîé íåïðåäñêàçóåìûìè. Â 1994 ãîäó ñèòóàöèÿ íà÷àëà èçìåíÿòüñÿ, áûë ñîçäàí

íîâûé ôîíä, Ôîíä ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ, êîòîðûé íà÷àë âûäàâàòü òðàíñôåðòû

«íóæäàþùèìñÿ» è «îñîáî íóæäàþùèìñÿ» ðåãèîíàì ïî îïðåäåëåííûì ôîðìóëàì. Òàêæå âñÿ

ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ñ 1994 ãîäà ñòàëà íàìíîãî ÿñíåå. Òðåéçìàí ñêîíñòðóèðîâàë

òàê íàçûâàåìûé «÷èñòûé áàëàíñ» ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ðåãèîíàì (÷èñòûå òðàíñôåðòû),

êîòîðûé âû÷èñëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: âñÿ ñóììà ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ  ðåãèîíàì

ìèíóñ íàëîãè, ïåðåäàííûå ðåãèîíàìè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Ðåçóëüòàòû ýìïèðè÷åñêîé

ìîäåëè ðîññèéñêîé ñèñòåìû òðàíñôåðòîâ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ î ëîãèêå ôåäåðàëüíûõ

òðàíñôåðòîâ â Ðîññèè ñ 1992 ãîäà. Òðåéçìàí çàêëþ÷èë, ÷òî îäíèì èç íàèáîëåå âåñîìûõ

ìîòèâîâ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè òðàíñôåðòîâ ÿâëÿåòñÿ âûðàâíèâàíèå ðåãèîíîâ ïî äîõîäàì (èëè

ðàñõîäàì), ýòîò ìîòèâ âîçðàñòàë â 1992-1995 ãîäàì. Ñ 1994 ãîäà çíà÷èòåëüíûìè ñòàëè òàêæå

                                                          
1 Òâåðü, ßðîñëàâëü, Í.Íîâãîðîä, ×åáîêñàðû (×óâàøèÿ), Êàçàíü (Òàòàðñòàí), Óëüÿíîâñê, Ñàìàðà, Ñàðàòîâ, Âîëãîãðàä,
Àñòðàõàíü
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ôàêòîðû áåäíîñòè ðåãèîíîâ: íàèìåíåå ïðèáûëüíûå ðåãèîíû ïîëó÷àëè áîëüøå ÷èñòûõ

òðàíñôåðòîâ. Â 1995-1996 ãîäàõ ðåãèîíû ñ ìåíüøèìè ðåàëüíûìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ îáû÷íî

ïîëó÷àëè áîëüøå ÷èñòûõ òðàíñôåðòîâ, òàêæå êàê è ðåãèîíû ñ íàèìåíåå ðàçâèòîé

èíôðàñòðóêòóðîé.

Â òî æå âðåìÿ Òðåéçìàí ñäåëàë âûâîä, ÷òî îí íå íàøåë íè îäíîãî çíà÷èòåëüíîãî

äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî ÷èñòûå ôåäåðàëüíûå òðàíñôåðòû íàïðàâëÿëèñü â ðåãèîíû, íàèáîëåå

ïðîäâèíóòûå â ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, õîòÿ ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíû èíîãäà

óòâåðæäàëè òàêóþ öåëü â ïðîâåäåíèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè (Òðåéçìàí, 1997). Òðåéçìàí îòìåòèë

çàÿâëåíèå À.×óáàéñà (àâãóñò, 1993), ÷òî ôèíàíñîâûå ñóáñèäèè ðåãèîíàì íàäî ðàñïðåäåëÿòü â

çàâèñèìîñòè îò ïðîãðåññà â ïðîâåäåíèè ïðèâàòèçàöèè. Îäíèì èç èíòåðåñíûõ íàáëþäåíèé

Òðåéçìàíà ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå, ÷òî â 1994 è 1996 ãîäàõ ÷èñòûå ôåäåðàëüíûå òðàíñôåðòû áûëè

îòðèöàòåëüíî ñâÿçàíû ñ ñòåïåíüþ ðåãóëèðîâàíèÿ öåí â ðåãèîíàõ (Òðåéçìàí, 1997). Ýòî

íàáëþäåíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì, ê òîìó æå îíî ñîâïàäàåò ñ îäíèì èç âûâîäîâ òåîðåòè÷åñêèõ

ìîäåëåé äàííîé ðàáîòû (ñì. ÷àñòü 2).   Òàêæå îí îòìåòèë, ÷òî â ðàííèé ïåðåõîäíûé ïåðèîä

ðåãèîíû, êîòîðûå íå ïîääåðæèâàëè êóðñ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ïîëó÷àëè áîëüøå

ñóáñèäèé. Òàêèå ðåãèîíû, êàê Òàòàðñòàí è Áàøêèðèÿ, îêàçûâàëè âëèÿíèå íà öåíòðàëüíîå

ïðàâèòåëüñòâî, è â ðåçóëüòàòå ÷åãî, ïîëó÷àëè áîëüøå ôåäåðàëüíûõ ñóáñèäèé, ÷åì äðóãèå

ðåãèîíû.  Òàêæå ðåãèîíû , â êîòîðûõ ïðîõîäèëè çàáàñòîâêè è â êîòîðûõ áîëüøèíñòâî

íàñåëåíèÿ ãîëîñîâàëî ïðîòèâ ïðî-ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïàðòèé èëè êàíäèäàòîâ, ïîëó÷àëè

äîïîëíèòåëüíûå òðàíñôåðòû.

Ëàâðîâ â 1997 ãîäó ðàññìàòðèâàë ïðîáëåìû áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ ðåãèîíîâ â

Ðîññè. Îí ïðîàíàëèçèðîâàë ñóùåñòâóþùóþ ñèòóàöèþ ñ ôèíàíñîâûìè ñóáñèäèÿìè ñóáúåêòàì

ôåäåðàöèè è ïðåäëîæèë ïðèíöèïû íà êîòîðûõ ìîæåò áûòü îñíîâàí íîâûé ìåõàíèçì

áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ ðåãèîíîâ. Ïåðâûì ïðèíöèïîì ÿâëÿåòñÿ îöåíèâàíèå íàëîãîâîãî

ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ íà îñíîâå âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÐÏ). Ýòîò ïðèíöèï  ìîæåò

ïîäíÿòü ñòèìóë äëÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ê ïîâûøåíèþ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ. Âòîðûì

ïðèíöèïîì ÿâëÿåòñÿ îöåíêà áþäæåòíûõ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíîâ íà îñíîâå ôèíàíñîâûõ

íîðìàòèâîâ. Áàçîâàÿ ôîðìóëà äëÿ ýòîãî ìîæåò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: iii NmkP = , ãäå

m – ôåäåðàëüíûé íîðìàòèâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííîãî âèäà çàòðàò (â ïîäóøåâîì âûðàæåíèè),

ik  - èíäåêñ íîðìàòèâíûõ çàòðàò äëÿ äàííîãî ðåãèîíà, udt
i'( )<0 - íàñåëåíèå äàííîãî ðåãèîíà.

Òðåòüèì (è íàèáîëåå âàæíûì íà ìîé âçãëÿä) ïðèíöèïîì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå åäèíîé

áàçîâîé ôîðìóëû äëÿ ðàñ÷åòà òðàíñôåðòîâ:

T P Ri i i= −γ ,

ãäå iP  - íîðìà áþäæåòíûõ ïîòðåáíîñòåé äàííîãî ðåãèîíà, iR  - îöåíåííûé ÂÐÏ, γ - èíäåêñ

ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè (äîëÿ áþäæåòíûõ ïîòðåáíîñòåé â ÂÐÏ, ïðè÷åì, åñëè áþäæåòíûå

çàòðàòû ïðåâîñõîäÿò åå, òî ðåãèîí èìååò ïðàâî ïîëó÷àòü òðàíñôåðòû). ×åòâåðòûì ïðèíöèïîì
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ÿâëÿåòñÿ äèâåðñèôèêàöèÿ è óñèëåíèå öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè òðàíñôåðòîâ. Ïÿòûì ïðèíöèïîì

ÿâëÿþòñÿ îáóñëîâëåííîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè è óïîðÿäî÷èâàíèå ìåæ

áþäæåòíûõ ðàñ÷åòîâ..

Êðîìå ýòîãî Ëàâðîâ ðàññìîòðåë áþäæåòíóþ àñèììåòðèþ, êîãäà áîëüøå òðàíñôåðòîâ

âûäàåòñÿ ðåãèîíàì, êîòîðûå çàêëþ÷èëè ñïåöèàëüíûå ñîãëàøåíèÿ ñ ôåäåðàëüíûì

ïðàâèòåëüñòâîì (íàïðèìåð, íåêîòîðûå àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè). Îí îòìåòèë, ÷òî «àñèììåòðèÿ

áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû - ñàìàÿ ñëîæíàÿ è ê òîìó æå íàèáîëåå «ïîëèòèçèðîâàííàÿ»

ïðîáëåìà, êîòîðóþ ïðåäñòîèò ðåøèòü ïðè ôîðìèðîâàíèè ðîññèéñêîé ìîäåëè áþäæåòíîãî

ôåäåðàëèçìà» (Ëàâðîâ, 1997á ñ.1). Ïîñëåäñòâèÿ òàêîé àñèììåòðèè ìîãóò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî

ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïîòåðÿåò ñâîè ðàñïðåäåëèòåëüíûå ôóíêöèè. Ëàâðîâ ïðåäëîæèë

ñîçäàòü 4 öåëåâûõ ôîíäà ïîääåðæêè ðåãèîíîâ ñî ñâîèìè ïðàâèëàìè è êðèòåðèÿìè

ðàñïðåäåëåíèÿ. Îäèí èç òàêèõ ôîíäîâ ìîæåò áûòü íàçâàí Ôîíäîì ïîääåðæêè ðåôîðì â

ðåãèîíàõ. Ñîâåðøåííî ÿñíî, ÷òî ðåôîðìû â ðàçíûõ ðåãèîíàõ èäóò ñ ðàçëè÷íîé ñêîðîñòüþ. Âî

ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íå îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè, à ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé

ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Ïîýòîìó, äîñòóï ê ðåñóðñàì ôîíäà ïîääåðæêè ðåôîðì äîëæíû èìåòü

ðåãèîíû, ÷üÿ ôèíàíñîâàÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñîîòâåòñòâóåò çàðàíåå

óñòàíîâëåííûì êðèòåðèÿì, íàïðèìåð, îòêàç îò êîíòðîëÿ çà öåíàìè, ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ

ñóáñèäèé, ïðîâåäåíèå çåìåëüíîé ðåôîðìû è ò.ä.

Òðåéçìàí ñäåëàë ñâîè âûâîäû â ïðåäïîëîæåíèè ïîëíîé èíôîðìàöèè î ñèòóàöèè â

ðåãèîíàõ. Îäíàêî, òåîðåòè÷åñêèå ìîäåëè, ðàññìîòðåííûå â äàííîé ðàáîòå, ðàññìàòðèâàþò

ñèòóàöèþ., êîãäà òðàíñôåðòû âûäàþòñÿ ïðè íåïîëíîé èíôîðìàöèè äëÿ öåíòðà î ðåãèîíàõ, ò.å.

ðåãèîíû èìåþò áîëüøå èíôîðìàöèè îá ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ, ÷åì ôåäåðàëüíîå

ïðàâèòåëüñòâî. Ìåðà òðàíñôåðòîâ, ïðèìåíåííàÿ â äàííîé ðàáîòå, îòëè÷àåòñÿ îò ìåðû,

èñïîëüçîâàííîé Òðåéçìàíîì â åãî ðàáîòàõ. Âìåñòî «÷èñòûõ òðàíñôåðòîâ» â êà÷åñòâå ìåðû ìû

áóäåì ðàññìàòðèâàòü îòíîøåíèå âñåõ ôåäåðàëüíûõ ñóáñèäèé äàííîìó ðåãèîíó, iS , ê ñðåäíåìó

ãîäîâîìó äîõîäó íàñåëåíèÿ äàííîãî ðåãèîíà, ii IN , çäåñü iN - îáùåå êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ â

äàííîì ðåãèîíå, iI - ñðåäíåìåñÿ÷íûé ïîäóøåâîé äîõîä â äàííîì ðåãèîíå. Â ýòîì ñëó÷àå ìåðà

ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ äàííîìó ðåãèîíó, ik , âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

ii

i
i IN

Sk = ,

ôåäåðàëüíûå ñóáñèäèè ðåãèîíó ïîäñ÷èòàíû êàê ðàçíîñòü ìåæäó ïîëíûìè áþäæåòíûìè

äîõîäàìè è íàëîãîâûìè è íåíàëîãîâûìè áþäæåòíûìè äîõîäàìè. Íåêîòîðûå âûâîäû

òåîðåòè÷åñêèõ ìîäåëåé ñîîòâåòñòâóþò ðåàëüíîé ñèòóàöèè â Ðîññèè, ýòî ðàññìàòðèâàåòñÿ â

òðåòüåé ÷àñòè äàííîé ðàáîòû. Îòäåëüíûå âûâîäû ìîäåëåé ñîâïàäàþò â ïðåäëîæåíèÿìè Ëàâðîâà

î òîì, ÷òî íàèáîëåå ðåôîðìèðîâàííûå ðåãèîíû äîëæíû ïîëó÷àòü áîëüøå ïðÿìûõ òðàíñôåðòîâ,

÷åì ìåíåå ðåôîðìèðîâàííûå ðåãèîíû.
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Â òîæå âðåìÿ ñóùåñòâóåò åùå îäèí âàæíûé óðîâåíü òðàíñôåðòîâ, òðàíñôåðòû ðåãèîíîâ

ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ýòèõ ðåãèîíîâ. Äàííûé âèä òðàíñôåðòîâ ìàëî èçó÷åí. Ýòîò

óðîâåíü òðàíñôåðòîâ íåñîìíåííî âàæåí, ïîñêîëüêó, èçó÷èâ åãî, ìû ñìîæåì ïîíÿòü,

çàèíòåðåñîâàíû ëè ìåñòíûå âëàñòè â ñáîðå íàëîãîâ è â óâåëè÷åíèè ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ, à

òàêæå ïîíÿòü, ïî÷åìó ìàëûé áèçíåñ â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ðàçâèâàåòñÿ êðàéíå

ìåäëåííî. Òàêæå ìû ñìîæåì ÷òî-òî çàêëþ÷èòü îá ýôôåêòèâíîñòè òðàíñôåðòîâ ðåãèîíîâ

ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì â íèõ íà ïðèìåðå íåêîòîðûõ ãîðîäîâ íà Âîëãå è ñâÿçàòü ýòî ñ

õîäîì ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â íèõ. Ìû áóäåì ýòî äåëàòü ïóòåì ñðàâíåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé

âûøåóêàçàííûõ ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ. Ê ñîæàëåíèþ, ëèòåðàòóðà î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ðåãèîíîâ è

ãîðîäîâ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò, çà èñêëþ÷åíèåì ðàáîò Àëåêñååâà è Êóðëÿíäñêîé (1997) , à

òàêæå Æóðàâñêîé (1998). Â îáåèõ ðàáîòàõ ðàññìàòðèâàþòñÿ èñòî÷íèêè ìóíèöèïàëüíûõ

áþäæåòîâ â Ðîññèè, è óêàçûâàþòñÿ ïðîöåäóðû ðàçäåëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ (ôåäåðàëüíûõ è

ðåãèîíàëüíûõ) è âûäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ ðåãèîíîâ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Ðàçìåð

òàêèõ òðàíñôåðòîâ ïðèíèìàåòñÿ â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè è

ìóíèöèïàëüíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè åæåãîäíî èëè äâà ðàçà â ãîä áåç äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ

(â îòëè÷èå îò Êèòàÿ) (Àëåêñååâ è Êóðëÿíäñêàÿ, 1997á Æóðàâñêàÿ, 1998).

Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âñåãäà ñòàðàëîñü äîñòèãíóòü ñòàáèëüíîñòè íàëîãîâûõ

äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ, äëÿ ýòîãî áûë ïðèíÿò Ïðåçèäåíòñêèé Óêàç ¹ 685 îò 8 ìàÿ

1996, â êîòîðîì óñòàíàâëèâàëèñü ìèíèìàëüíûå íîðìàòèâû îò÷èñëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ

è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ â ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû. Ïðè Ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè òàêîé Óêàç

íå èìååò ñèëû Çàêîíà è ïîýòîìó ðåãèîíû íå îáÿçàíû åãî âûïîëíÿòü íåóêîñíèòåëüíî. Â

ñåíòÿáðå 1997 ãîäà áûë ïðèíÿòü Çàêîí î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â

êîòîðîì â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå óñòàíàâëèâàþòñÿ ìèíèìàëüíûå íîðìû íàëîãîâûõ

îò÷èñëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû.

Íîðìû îò÷èñëåíèé â âûøåóêàçàííûõ Óêàçå è Çàêîíå ñðàâíèâàþòñÿ â òàáëèöå 1.

Òàáëèöà 1. Ìèíèìàëüíûå íîðìû íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé, ñîãëàñíî Óêàçó ¹ 685 è Çàêîíó î

ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (%).

Íàëîã íà

ñîáñòâåííîñò

ü

ïðåäïðèÿòèé

Ïîäîõîäíû

é íàëîã

Íàëîã íà

ïðèáûëü

ÍÄÑ Àêöèçû

(àëêîãîëü)

Äðóãèå

àêöèçû (çà

èñêëþ÷åíèåì

ôåäåðàëüíûõ)

Íàëîã íà

ïîëüçîâàíèå

àâòîäîðîãàì

è

Óêàç ¹

685

40 5 5 5 5 10 40

Çàêîí î

ôèíàíñîâ

ûõ

îñíîâàõ

50 50 5 10 5 10 í.ä.

Èñòî÷íèê: Àëåêñååâ, Êóðëÿíäñêàÿ, 1998.
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Ëàâðîâ (1996) îòìåòèë, ÷òî ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè îãðàíè÷åíû â

ïðèìåíåíèè íåçàâèñèìîé íàëîãîâîé ïîëèòèêå, îíè íàäåþòñÿ íà íàëîãîâûå íîðìû îò÷èñëåíèé

ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ â ñâîè áþäæåòû, íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ ñòåïåíü äåöåíòðàëèçàöèè

áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Â òàáëèöå 2 ïîêàçûâàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåæäó

óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè â 1996 ãîäó (â %), äàííûå âû÷èñëåíèÿ ñäåëàíû

Ëàâðîâûì â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàáëèöà 2. Ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â 1996 ãîäó.

Ôåäåðàëüíûé

áþäæåò

Áþäæåòû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè

Âñåãî Ðåãèîíàëüíûå

áþäæåòû

Ìåñòíûå

áþäæåòû

Íàëîãîâûå äîõîäû, âñåãî 46.2 53.8 25.7 28.1

â òîì ÷èñëå:

íàëîã íà ïðèáûëü 33.6 66.4 39.6 26.7

ÍÄÑ 66.5 33.5 20.4 13.1

ïîäîõîäíûé íàëîã ñ

íàñåëåíèÿ

9.1 90.9 24.4 66.6

àêöèçû 84.7 15.3 11.9 3.4

    èç íèõ íà íåôòü 100 - - -

ïëàòåæè çà ïðèðîäíûå

ðåñóðñû

20.5 79.5 41.3 38.2

íàëîã íà èìóùåñòâî ãðàæäàí - 100 4.5 95.5

íàëîã íà èìóùåñòâî

ïðåäïðèÿòèé

- 100 44.4 55.6

ïðî÷èå íàëîãè è ñáîðû 6.5 93.5 26.6 66.9

   èç íèõ íà ñîäåðæàíèå æèëüÿ - 100 30.1

òàìîæåííûå ïîøëèíû 100 - - -

íåíàëîãîâûå äîõîäû, âñåãî 73.7 26.3

Èñòî÷íèê: À.Ëàâðîâ, Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ â Ðîññèè: ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ, Organization

for Economic Co-operation and development, economic Department, Central and Eastern Europe Devision,

1997.

Äîãîâîðåííîñòè ñ ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè íå äàþò äîñòàòî÷íûõ ñòèìóëîâ ìåñòíûì

àäìèíèñòðàöèÿì â óâåëè÷åíèè èõ ñîáñòâåííîé íàëîãîâîé áàçû, ïîñêîëüêó åñëè ìåñòíûå âëàñòè

óâåëè÷àò ñîáèðàåìîñòü ñâîèõ íàëîãîâ (íàïðèìåð, ÷åðåç áûñòðîå ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà â

ãîðîäå) ðåãèîíàëüíûå àäìèíèñòðàöèè ìîãóò ñîêðàòèòü íîðìàòèâû îò÷èñëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ è
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ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ â ìåñòíûé áþäæåò. Æóðàâñêàÿ (1998) òàêæå ðàññìîòðåëà êîìïðîìèññ

ìåæäó áþäæåòíûìè ñòèìóëàìè ìåñòíûõ âëàñòåé (áûòü ïåðåèçáðàííûìè) è ìîíåòàðíûìè

ñòèìóëàìè (ñáîð âçÿòîê). Îíà ñäåëàë ðÿä èíòåðåñíûõ âûâîäîâ î òîì, ÷òî ìåñòíûå îðãàíû

âëàñòè íå ñòàëè íåçàâèñèìûìè îò ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, ÷òî ó ìåñòíûõ âëàñòåé íåò äîñòàòî÷íî

îòâåòñòâåííîñòè çà èõ ðåøåíèÿ î áþäæåòíûõ ðàñõîäàõ, è èì íå äàíî ïðàâà ïîâûøàòü èõ

ñîáñòâåííûå áþäæåòíûå äîõîäû. Îíà ïîïûòàëàñü òàêæå îáúÿñíèòü ïîâåäåíèå ìåñòíûõ âëàñòåé

ïî îòíîøåíèþ ê ìàëîìó áèçíåñó.

Àëåêñååâ è Êóðëÿíäñêàÿ (1997), Æóðàâñêàÿ (1998) ñäåëàëè ïîõîæèå ðåãðåññèè, ÷òîáû

ïðîòåñòèðîâàòü ãèïîòåçó î áþäæåòíîé íåçàâèñèìîñòè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé îò ðåãèîíàëüíûõ

âëàñòåé, îíè ïîëó÷èëè ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâûå ðåçóëüòàòû î òîì, ÷òî â Ðîññèè ñóùåñòâóåò

íåäîñòàòîê òàêîé íåçàâèñèìîñòè (Æóðàâñêàÿ òàêæå íàçâàëà ýòî «ñëàáûìè áþäæåòíûìè

ñòèìóëàìè» ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè). Ðåãðåññèè â ýòèõ ðàáîòàõ áûëè ñäåëàíû íà ðàçíûõ

âûáîðêàõ äàííûõ: äëÿ ñòîëèö ðåãèîíîâ (Æóðàâñêàÿ, 1998) è äëÿ âñåõ ãîðîäîâ Íèæåãîðîäñêîé

îáëàñòè (Àëåêñååâ è Êóðëÿíäñêàÿ, 1997). Ýòè ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ íàòîëêíóëè íàñ íà

ìûñëü ïðîâåñòè ïîäîáíîå èññëåäîâàíèÿ äëÿ âîëæñêèõ ãîðîäîâ. Äëÿ ýòîãî íàìè áûëè

ïîäñ÷èòàíû îñòàòêè èç ðåãðåññèè Æóðàñêîé äëÿ âîëæñêèõ ãîðîäîâ, è ðàññìîòðåâ çíàêè ýòèõ

îñòàòêîâ , ìû ñìîãëè ñäåëàòü íåêîòîðûå âûâîäû î áþäæåòíûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ

ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, à òàêæå î áþäæåòíîé íåçàâèñèìîñòè ãîðîäîâ-ñòîëèö

îò ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.

Äàëåå ðàáîòà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì. Â ñëåäóþùåé ÷àñòè ðàáîòû

ðàññìàòðèâàþòñÿ è èçó÷àþòñÿ äâå ôîðìàëüíûå ìîäåëè. Îäíà èç íèõ - äâóõïåðèîäíàÿ ìîäåëü

òèïà ëèíåéíûõ êîíòðàêòîâ. Â íåé îïèñûâàåòñÿ ìåõàíèçì öåëåâûõ òðàíñôåðòîâ îò âûøåñòîÿùèõ

âëàñòåé íèæåñòîÿùèì. Òðàíñôåðòû âûäàþòñÿ íèæåñòîÿùèì âëàñòÿì (íàïðèìåð, ðåãèîíàëüíûì)

íà ïðîâåäåíèå îïðåäåëåííîé ðåôîðìû â ðåãèîíå. Ðàçìåð òðàíñôåðòîâ çàâèñèò îò òèïà ðåãèîíà

(îò åãî ïðåäðàñïîëîæåííîñòè ê ðåôîðìàì) è ãëóáèíû ïðîâîäèìîé â ðåãèîíå ðåôîðìû. Èç ýòîé

ìîäåëè ìû ñìîãëè ñäåëàòü íåêîòîðûå âûâîäû î ñèñòåìå ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ â Ðîññèè.

Çàòåì ðàññìàòðèâàåòñÿ ìîäåëü òèïà íåëèíåéíûõ êîíòðàêòîâ ñ íåïîëíîé èíôîðìàöèåé, â

êîòîðîé òàêæå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñèñòåìà òðàíñôåðòîâ. Ýòà ìîäåëü ïåðâîíà÷àëüíî áûëà ñäåëàíà â

êóðñîâîé ðàáîòå ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðîôåññîðà Ë.È.Ïîëèùóêà. Âûâîäû èç äàííîé ìîäåëè

ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþò ñ âûâîäàìè èç ïåðâîé ìîäåëè. Ïîýòîìó, âûâîäû ìîäåëåé

ìîãóò áûòü ïðîòåñòèðîâàíû ñîâìåñòíî íà îñíîâå ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà. Äàëåå

ðàññìàòðèâàåòñÿ ðàñøèðåíèå ìîäåëè íåëèíåéíûõ êîíòðàêòîâ ïðè áåñêîíå÷íîì ãîðèçîíòå

âðåìåíè. Ýòî ðàñøèðåíèå ìîäåëè íîñèò èñêëþ÷èòåëüíî òåîðåòè÷åñêèé õàðàêòåð è íå

òåñòèðóåòñÿ íà ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ.

Â ñëåäóþùåé ÷àñòè ðàáîòû òåñòèðóþòñÿ âûâîäû èç òåîðåòè÷åñêèõ ìîäåëåé íà ïðèìåðå

ðåôîðìû ëèáåðàëèçàöèè öåí â Ðîññèè. Óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ ýòîé ðåôîðìû ñîâïàäàþò ñ

îñíîâíûì ïðåäïîëîæåíèåì ìîäåëåé î òîì, ÷òî ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî äåéñòâèòåëüíî
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çàèíòåðåñîâàíî â áûñòðîì ïðîâåäåíèè òàêîé ðåôîðìû, íî ïðîâåäåíèå äàííîé ðåôîðìû â

ðåãèîíàõ çàâèñèò îò ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä â ðåãèîíàõ, îò ðåàëüíîãî

äîõîäà íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ è îò ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.

Ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî òåîðåòè÷åñêèå ìîäåëè ÷àñòè÷íî ñîîòâåòñòâóþò ðåàëüíîé

ñèòóàöèè â Ðîññèè. Ìîäåëè íå ìîãóò ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàòü ðåàëüíîé ñèòóàöèè, â

îñíîâíîì, èç-çà îòñóòñòâèÿ ïîëíîé èíôîðìàöèè ïåðåä íà÷àëîì ðåôîðì.

Òàêæå, â ýòîé ÷àñòè ðàáîòû ðàññìàòðèâàåòñÿ ñèòóàöèÿ â âîëæñêèõ ãîðîäàõ, è

îöåíèâàþòñÿ íåêîòîðûå áþäæåòíûå ïàðàìåòðû. Â ýòîé ÷àñòè ðàáîòû èñïîëüçóåòñÿ ðåãðåññèÿ,

ñäåëàííàÿ Æóðàâñêîé (1998), î ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé îò

ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.  Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñòàòêè äëÿ âîëæñêèõ ãîðîäîâ, ÷òîáû ïîñìîòðåòü

íàñêîëüêî ñèòóàöèÿ â ýòèõ ãîðîäàõ îòëè÷àåòñÿ îò ñðåäíåé ñèòóàöèè â Ðîññèè. Çäåñü òàêæå

ïðîâåðÿåòñÿ ýìïèðè÷åñêàÿ ãèïîòåçà î òîì, ÷òî áþäæåòíûå ñòèìóëû ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé

çàâèñÿò îò ëè÷íîñòè (õàðàêòåðà) ãóáåðíàòîðà îáëàñòè.

2 ÔÎÐÌÀËÜÍÛÅ ÌÎÄÅËÈ ÒÐÀÍÑÔÅÐÒÎÂ.

Äâå ìîäåëè òðàíñôåðòîâ îò âûøåñòîÿùåãî ïðàâèòåëüñòâà íèæåñòîÿùèì âëàñòÿì

ðàññìàòðèâàþòñÿ â ýòîé ÷àñòè ðàáîòû. Ìîäåëü 1 – ýòî äâóõïåðèîäíàÿ ìîäåëü òèïà ëèíåéíûõ

êîíòðàêòîâ. Èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåïîëíîé â äàííîé ìîäåëè â íà÷àëå ïåðâîãî ïåðèîäà

ðåôîðì. Â êîíöå âòîðîãî ïåðèîäà âñÿ èíôîðìàöèÿ ñòàíîâèòñÿ äîñòóïíîé ôåäåðàëüíîìó

ïðàâèòåëüñòâó. Ìîäåëü 2 – ýòî ìîäåëü òèïà íåëèíåéíûõ êîíòðàêòîâ, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ

çäåñü äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîêàçàòü, ÷òî â ñëó÷àå ñîõðàíåíèÿ íåïîëíîé èíôîðìàöèè äàæå ïîñëå

ïåðèîäà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì âûâîäû èç äàííîé ìîäåëè ÿâëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêè òàêèìè êàê èç

ìîäåëè 1. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ýòîé ìîäåëè ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå çíàåò

äåéñòâèòåëüíûå òèïû ðåãèîíîâ ïîñëå ïåðèîäà ðåôîðì. Ìîäåëü 3 – ýòî òåîðåòè÷åñêîå

ðàñøèðåíèå ìîäåëè 2, è ê ýòîé ìîäåëè ìû íå ïðèìåíÿåì çäåñü ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç.

2.1  Äâóõïåðèîäíàÿ ìîäåëü òèïà ëèíåéíûõ êîíòðàêòîâ  (Ìîäåëü 1)

2.1.1 Îïèñàíèå ìîäåëè.

Äàííàÿ äâóõïåðèîäíàÿ ìîäåëü îïèñûâàåò ìåõàíèçì ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ðåãèîíàì.

Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî õî÷åò, ÷òîáû âëàñòè êàæäîãî ðåãèîíà ïðîâåëè îïðåäåëåííóþ

ðåôîðìó â ñâîåì ðåãèîíå. Äëÿ ýòîé öåëè ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âûäåëÿåò ñïåöèàëüíûå

òðàíñôåðòû ðåãèîíàì íà ïðîâåäåíèå äàííîé ðåôîðìû (çäåñü è äàëåå – ñïåöèàëüíûå

òðàíñôåðòû). Èçíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðåãèîíû èíäèôôåðåíòíû â ïðîâåäåíèè ýòîé
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ðåôîðìû. Áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî ïðåäïî÷òåíèÿ ðåãèîíîâ îäèíàêîâû, íî êàæäûé ðåãèîí èìååò ñâîé

ñîáñòâåííûé òèï, ò.å. ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ â ðåãèîíàõ äî ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ðàçëè÷íû,

ïîýòîìó, èçäåðæêè íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ÿâëÿþòñÿ ðàçíûìè â ðàçíûõ ðåãèîíàõ. Áóäåì

ñ÷èòàòü, ÷òî ñóùåñòâóåò òîëüêî äâà òèïà ðåãèîíîâ: ðåãèîíû ñ âûñîêèìè èçäåðæêàìè íà

ïðîâåäåíèå ðåôîðìû è ðåãèîíû ñ íèçêèìè èçäåðæêàìè íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû. Ïîä

âûñîêèìè èçäåðæêàìè çäåñü ìû ïîíèìàåì òî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ â ðåãèîíå ïåðåä

ïðîâåäåíèåì ðåôîðìû äîñòàòî÷íî ñëàáûå, ò.å. ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð, ÷èñòûì èìïîðòåðîì

ïðîäîâîëüñòâèÿ, èëè â ðåãèîíå áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îáîðîííîé è/èëè

òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòüþ, èëè íàïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé

íå ñîâïàäàåò ñ íàïðàâëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Ïðîòèâîïîëîæíîå âåðíî äëÿ ðåãèîíà â íèçêèìè èçäåðæêàìè íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû. Ìû

òàêæå ïðåäïîëàãàåì çäåñü, ÷òî òèï ðåãèîíà îñòàåòñÿ íåèçìåííûì â òå÷åíèå äâóõ ïåðèîäîâ.

Íåïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ ïîÿâëÿåòñÿ  â ìîäåëè â òîì ñìûñëå, ÷òî ðåãèîí çíàåò ñâîé ñîáñòâåííûé

òèï, à ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå çíàåò òèï êàæäîãî ðåãèîíà ïåðåä íà÷àëîì ïðîâåäåíèÿ

ðåôîðìû. Ðåãèîíû ïðîñòî îáúÿâëÿþò îïòèìàëüíóþ äëÿ íèõ ãëóáèíó ðåôîðìû, íå îáúÿâëÿÿ ïðè

ýòîì ñâîé òèï ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó (âûñîêèå èçäåðæêè èëè íèçêèå èçäåðæêè). Ïîñëå

äâóõ ïåðèîäîâ òèïû ðåãèîíîâ ñòàíîâÿòñÿ èçâåñòíûìè ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó. Ïîýòîìó

ìîäåëü ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà ê ýìïèðè÷åñêèì äàííûì äëÿ 1993-1996 ãîäîâ. Ñîãëàñíî ýòèì

äàííûì ìîæíî ëåãêî óâèäåòü êàêèì áûë äåéñòâèòåëüíûé òèï êàæäîãî ðåãèîíà ïåðåä

ïðîâåäåíèåì ðåôîðìû.

Êàæäûé ïåðèîä ñîñòîèò èç äâóõ ñòàäèé. Íà ïåðâîé ñòàäèè êàæäûé ðåãèîí âûáèðàåò

îïòèìàëüíóþ äëÿ íåãî ãëóáèíó ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû â äàííîì ïåðèîäå. Íà âòîðîé ñòàäèè

ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âûäàåò òðàíñôåðòû ðåãèîíàì íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû â ðåãèîíå (â

âèäå ëèíåéíûõ êîíòðàêòîâ) è òàêæå âûäàåò ñóáñèäèè íà ïîääåðæàíèå íåðåôîðìèðîâàííîé

÷àñòè äàííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â ðåãèîíå. Â ïåðâûé ïåðèîä ñïåöèàëüíûå òðàíñôåðòû

çàâèñÿò îò ãëóáèíû ðåôîðìû òîëüêî â äàííûé ïåðèîä. Âî âòîðîì ïåðèîäå ñïåöèàëüíûå

òðàíñôåðòû çàâèñÿò îò ãëóáèíû ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû â òå÷åíèå îáîèõ ïåðèîäîâ.

Ðåçóëüòàòû ìîäåëè ñëåäóþùèå. Ðåãèîí ñ íèçêèì èçäåðæêàìè íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû

ïðîâîäèò ðåôîðìó áîëüøåé ãëóáèíû, ÷åì ðåãèîí ñ âûñîêèìè èçäåðæêàìè. Ðåãèîí ñ íèçêèìè

èçäåðæêàìè ïîëó÷àåò áîëüøå ñïåöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ â ïåðâûé ïåðèîä. Ðåãèîí ñ íèçêèìè

èçäåðæêàìè ïîëó÷àåò âî âòîðîé ïåðèîä ìåíüøå ñïåöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ.  Èíòóèöèÿ çäåñü

òàêîâà: ðåãèîí ñ õîðîøèìè ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ïåðåä íà÷àëîì ðåôîðì ïðîâîäèò

ðåôîðìó áîëüøåé ãëóáèíû â òå÷åíèå ïåðâîãî ïåðèîäà ðåôîðì è ïîëó÷àåò áîëüøå ñïåöèàëüíûõ

òðàíñôåðòîâ íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû. Â ñëåäóþùèé ïåðèîä äàííûé ðåãèîí ïîëó÷àåò ìåíüøå

ñóáñèäèé íà ïîääåðæàíèå íåäîðåôîðìèðîâàííîé ÷àñòè ýòîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è òàêæå

ïîëó÷àåò ìåíüøå ñïåöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ, ÷åì ðåãèîí ñ âûñîêèìè èçäåðæêàìè.
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2.1.2 Ñïåöèôèêàöèÿ ìîäåëè.

Àíàëèç ìîäåëè áóäåò ïðîâåäåí â îáùåì ñëó÷àå, çàòåì áóäåò ïðèâåäåí ïðèìåð, ÷òîáû

ïîêàçàòü, ÷òî ïðåäïîëîæåíèÿ ìîäåëè, ñäåëàííûå â îáùåì ñëó÷àå, êîððåêòíû.

Ïóñòü BA ii ≤≤< θθ 0,
 
- ïàðàìåòð, õàðàêòåðèçóþùèé òèï ðåãèîíà, áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî

äàííûé ïàðàìåòð íå èçìåíÿåòñÿ â òå÷åíèå äâóõ ïåðèîäîâ. Ýòîò ïàðàìåòð îòðàæàåò

ïðåäðàñïîëîæåííîñòü ðåãèîíà ê ðåôîðìàì. ×åì ìåíüøå  iθ ,  òåì ëó÷øå ýêîíîìè÷åñêèå

óñëîâèÿ â ðåãèîíå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû., ýòî îçíà÷àåò, ÷òî  ó äàííîãî ðåãèîíà íèçêèå

çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû. Áóäåì ðàññìàòðèâàòü ñèòóàöèþ, êîãäà ñóùåñòâóåò òîëüêî äâà

òèïà ðåãèîíîâ, ðåãèîíû ñ íèçêèìè çàòðàòàìè, Lθ , è ðåãèîíû ñ âûñîêèì çàòðàòàìè, Hθ ,

HL θθ < .

Îáîçíà÷èì ÷åðåç  ]1,0[∈i
td  ñòåïåíü ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû â äàííîì ðåãèîíå â äàííûé

ïåðèîä âðåìåíè, t, t=1,2, },{ HLi ∈ .

Êàæäûé ïåðèîä âðåìåíè ðåãèîí âûáèðàåò îïòèìàëüíóþ äëÿ íåãî ñòåïåíü ïðîâåäåíèÿ

ðåôîðìû â äàííîì ïåðèîäå âðåìåíè. Ïðåäïîëàãàåì, ÷òî ðåãèîíû áëèçîðóêè, ò.å. îíè âûáèðàþò

îïòèìàëüíóþ ñòåïåíü ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû â êàæäîì ïåðèîäå âðåìåíè, èñïîëüçóÿ òîëüêî

èíôîðìàöèþ äîñòóïíóþ ê äàííîìó ïåðèîäó âðåìåíè è íå îöåíèâàþò ïîëíûé ïåðèîä

ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì. Öåëåâàÿ ôóíêöèÿ ðåãèîíà - ìàêñèìèçèðîâàòü «ïðèáûëü» îò ïðîâåäåíèÿ

ðåôîðìû, ýòî ñïåöèàëüíûå òðàíñôåðòû çà âû÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ çàòðàò íà ïðîâåäåíèå

ðåôîðìû. Çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû çàâèñÿò îò òèïà ðåãèîíà.  Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîí

ìàêñèìèçèðóåò ñëåäóþùóþ öåëåâóþ ôóíêöèþ:

i
td

i
ti

i
t dVdT max)()( →−θ                       (1)

ãäå )( i
tdT  ëèíåéíûå ôåäåðàëüíûå òðàíñôåðòû íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû â ðåãèîíå â äàííûé

ïåðèîä âðåìåíè, βα += i
tt

i
t ddT )( ;

)( i
tdV  - çàòðàòû ðåãèîíà íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû â ïåðèîä  t, ( 0)('',0)(' >> i

t
i
t dVdV ).

Ðåøàÿ çàäà÷ó (1), ðåãèîí i âûáèðàåò îïòèìàëüíóþ ãëóáèíó ðåôîðìû ),(** it
i
t

i
t dd θα= .

Ôåäåðàëüíûå òðàíñôåðòû íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû âî âòîðîì ïåðèîäå çàâèñÿò îò

ñòåïåíè ðåôîðìû, ïðîâåäåííîé â ïåðèîäå 1. Ïîýòîìó, ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü ìåòîä îáðàòíîé

èíäóêöèè.

Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ìèíèìèçèðóåò ñâîè ïîëíûå çàòðàòû â êàæäîì ïåðèîäå.

Öåëåâàÿ ôóíêöèÿ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà - ìèíèìèçèðîâàòü îáùèå çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå

ðåôîðìû â ðåãèîíàõ, ò.å. ñóììó ñïåöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ðåãèîíàì è ñóáñèäèé íà

ïîääåðæàíèå íåðåôîðìèðîâàííîé ÷àñòè ðåôîðìèðóåìîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè (äàëåå - ïðîñòî

ñóáñèäèè). Ìèíèìèçàöèÿ çàòðàò ïðàâèòåëüñòâà íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ñîâïàäàåò ñ
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ìàêñèìèçàöèåé ïîëåçíîñòè ïðàâèòåëüñòâà îò ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû â ðåãèîíàõ. Èçíà÷àëüíî

ðåãèîíû áåçðàçëè÷íû ê ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû, ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïîîùðÿåò

ïðîâåäåíèå ðåôîðìû â ðåãèîíàõ, âûäàâàÿ ñïåöèàëüíûå òðàíñôåðòû, ðàçìåð êîòîðûõ çàâèñèò îò

ñòåïåíè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû â ðåãèîíå. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âûáèðàåò îïòèìàëüíûé

ëèíåéíûé êîíòðàêò äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà. Çàäà÷à ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà âî âòîðîì

ïåðèîäå âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

2

min)),(*(),(* 221222 α
θαβθαα →+++ i

ii
i

i ddUd ,           (2)

ãäå (.)U  - ôåäåðàëüíûå ñóáñèäèè. Â âòîðîì ïåðèîäå ýòè ñóáñèäèè çàâèñÿò îò ïîëíîé ðåôîðìû,

ïðîâåäåííîé â ðåãèîíå çà äâà ïåðèîäà, 0(.)'',0(.)' ≤≤ UU , ò.å. ÷åì âûøå ñòåïåíü ïðîâåäåíèÿ

ðåôîðìû, òåì ìåíüøå ñóáñèäèé (íà ïîääåðæàíèå íåðåôîðìèðîâàííîé ÷àñòè) ðåãèîí ïîëó÷àåò.

Èç (2) ëåãêî âèäåòü, ÷òî ïðè ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ 0=β . Òàêæå èç (2) ìû ïîëó÷àåì

îïòèìàëüíûé ëèíåéíûé êîíòðàêò äëÿ ñïåöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû â

ðåãèîíå, ),(** 122 i
id θαα = .

Ðàññìîòðèì çàäà÷ó ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â ïåðèîäå 1:

1

min))),),,(*(*(*),(*(

)),),,(*(*(*)),,(*(*

)),(*(),(*

112211

1122112

11111

α
θθθααθα

θθθααθθαα
θαθαα

→++

++

++

iii
ii

i
i

iii
ii

ii
i

i
i

i
i

dddU
ddd

dUd
.        (3)

Èç (3) ìû ïîëó÷àåì îïòèìàëüíûé ëèíåéíûé êîíòðàêò äëÿ ðåãèîíîâ â ïåðâîì ïåðèîäå,

d t
1 .

Çàìå÷àíèå 1. 01 <
∂
∂

i

id
θ

.

Äîêàçàòåëüñòâî. Ðàññìîòðèì óñëîâèå ïåðâîãî ïîðÿäêà â çàäà÷å (1), 0)(' 11 =−= i
i dVF θα .

Èñïîëüçóÿ ïðàâèëî äèôôåðåíöèðîâàíèÿ íåÿâíîé ôóíêöèè, ïîëó÷àåì:

0
)(''

)('

1

11 <−=
∂
∂

i
i

i

i

i

dV
dVd

θθ
.

Èñïîëüçóÿ ìåòîäû ìàòåìàòè÷åñêîãî àíàëèçà, ìû ìîæåì âûáðàòü òàêèå ôóíêöèè  V(.),
U(.) , ÷òî

0,0
1

21 <
∂
∂

<
∂
∂

i
i d

α
εθ
α

.            (4)

Òåïåðü ìû ìîæåì ñôîðìóëèðîâàòü âûâîäû èç äàííîé ìîäåëè.
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Ðåãèîí ñ íèçêèìè çàòðàòàìè íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ïðîâîäèò ðåôîðìó áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì
ðåãèîí ñ âûñîêèìè çàòðàòàìè íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû.
Ðåãèîí ñ íèçêèìè çàòðàòàìè íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ïîëó÷àåò áîëüøå ñïåöèàëüíûõ
òðàíñôåðòîâ â ïåðèîäå 1, ÷åì ðåãèîí ñ âûñîêèìè çàòðàòàìè íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû.
Âî âòîðîì ïåðèîäå ðåãèîí, êîòîðûé ïðîâåë ðåôîðìó áîëüøåé ñòåïåíè â ïåðèîäå 1, ïîëó÷àåò
ìåíüøå ñïåöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ.

Ïðèìåð. Â ýòîì ïðèìåðå ìû ïîêàæåì, ÷òî ôóíêöèè  V(.), U(.), äëÿ êîòîðûõ âûïîëíÿåòñÿ
óñëîâèå (4), ñóùåñòâóþò.

Áóäåì ðàññìàòðèâàòü ñëåäóþùèå ôóíêöèè: pnddmdUddV +−−==
2

)(,)(
2

2 . Ïóñòü òàêæå

;
2
10,21,10 ≤≤≤≤≤≤ md θ

U(1)=0.
Ïîñêîëüêó U’(.)<0, ñðàçó âèäíî, ÷òî n<0. Èç óñëîâèÿ U(1)=0 ìû íåìåäëåííî ïîëó÷àåì,

÷òî p n
m

= +
2

.

Òîãäà çàäà÷à ðåãèîíà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

α θt t t d
d d

t

− →2 max                                               (5)

Èç (5) ìû íàõîäèì îïòèìàëüíóþ ñòåïåíü ðåôîðìû â ðåãèîíà äëÿ t=1,2,

dt
t=

α
θ2

,  i=L,H,  t=1,2                                         (6)

Ëåãêî âèäåòü, ÷òî 01 <
∂
∂

i

id
θ

.

Çàäà÷à ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â ïåðèîäå 2 òåïåðü èìååò âèä:

α
θ

α
θ

α
θ α

2
2

1
2

1
2 2

2 2 2 2 2

+ − + − + →p n d
m

d( ) ( ) min,           (7)

Èç óñëîâèé ïåðâîãî ïîðÿäêà çàäà÷è (7) ìû ïîëó÷àåì îïòèìàëüíûé ëèíåéíûé êîíòðàêò äëÿ
ïåðèîäà 2:

α
θ

θ2 12
* ( )=

−
−

m
n md ,                                          (8)

ïðè ýòîì, 
∂α
∂

θ
θ

θ2

1 2
0

2d
m

m
if

m
= −

−
< ≥, .

Ýòî íåðàâåíñòâî âñåãäà âåðíî ïðè ïðåäïîëîæåíèÿ î ïàðàìåòðàõ, ñäåëàííûõ â íà÷àëå. α 2 -

ïàðàìåòð ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ðåãèîíàì, ïîýòîìó α 2 0* > , òîãäà d
n
m1 < .

Çàäà÷à ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â ïåðèîäå 1 âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

α
θ

α
θ θ

α α
α
θ
θ α θ

α
θ

α θ
α
θ

α θ
α

1
2

1
2 1

2
2

1
2 2

1
2 2

1
2 2

2

2 2 8 2

2 2 2 1

+ − − + + −

− + − + →

p n
m

d p

n d
m

d

*( , ) ( *, )

( ( *, )) ( ( *, )) min
.       (9)

Ïîäñòàâëÿÿ (6), (8) â (9) è èñïîëüçóÿ óñëîâèÿ ïåðâîãî ïîðÿäêà, ìû ïîëó÷àåì:

α
θ θ

θ θ θ θ1

2 2

3 2 2 2
32 20 3

64 64 8 4 3
*

( )
=

− +
− − + +
n m m

m m m m
,                          (10)

Ëåãêî ïîêàçàòü, ÷òî 
∂α
∂θ
1 0<  äëÿ 1 2≤ ≤θ  è 0

1
2

≤ ≤m .
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Òàêæå ìîæíî âèäåòü, ÷òî ñóùåñòâóåò θ* [ , ]∈ 1 2  òàêîå ÷òî äëÿ ëþáûõ
θ θ α θ α θ≥ >* ( ) ( )2 2 . Ïîýòîìó, ïóñòü θ θL < *, òîãäà T TL L1 2( ) ( )θ θ> , è ïóñòü θ θH ≥ *,
òîãäà T TH H1 2( ) ( )θ θ< .

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ÷àñòíîãî âèäà ôóíêöèé çàòðàò U(.), V(.) ïîêàçàíî, ÷òî ðåãèîí ñ
íèçêèìè çàòðàòàìè ïîëó÷àåò áîëüøå ñïåöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ â ïåðâîì ïåðèîäå, ÷åì âî
âòîðîì ïåðèîäå, à ðåãèîí ñ âûñîêèìè çàòðàòàìè íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ïîëó÷àåò ìåíüøå
ñïåöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ â ïåðâîì ïåðèîäå ïî ñðàâíåíèþ ñî âòîðûì ïåðèîäîì. Òàêèì
îáðàçîì, äëÿ ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ íàìè ïîëó÷åí åùå îäèí âûâîä èç ìîäåëè.

Â äàííîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ìû ïîëó÷èëè, ÷òî 
∂
∂θ

∂α
∂θ

∂α
∂

d
d

1 1 2

1
0 0 0< < <, , . Òàêæå ëåãêî

ïðîâåðÿåòñÿ, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå 0 1≤ ≤dt  äëÿ t=1,2.

Ïîýòîìó, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñóùåñòâóþò ôóíêöèè, äëÿ êîòîðûõ âûïîëíÿþòñÿ
ïðåäïîëîæåíèÿ ìîäåëè î ïðîèçâîäíûõ ôóíêöèé α α1 2 1, ,d , çíà÷èò, âûâîäû ìîäåëè,
îòìå÷åííûå âûøå ÿâëÿþòñÿ ïðàâèëüíûìè äëÿ ýòîãî ÷àñòíîãî ñëó÷àå.

2.2 Ìîäåëü îïòèìàëüíûõ íåëèíåéíûõ êîíòðàêòîâ (Ìîäåëü 2).

2.2.1 Îïèñàíèå ìîäåëè.
Â äàííîé ìîäåëè ðàññìàòðèâàåòñÿ ñèñòåìà öåëåâûõ òðàíñôåðòîâ. Âûøåñòîÿùåå

ïðàâèòåëüñòâî âûäàåò òðàíñôåðòû íèæåñòîÿùåìó ïðàâèòåëüñòâó ïðè óñëîâèè ïðîâåäåíèÿ

îïðåäåëåííîé ðåôîðìû â ðåãèîíå. Ïðè ðàññìîòðåíèè ìîäåëè èñïîëüçóåòñÿ òåîðèÿ

îïòèìàëüíûõ íåëèíåéíûõ êîíòðàêòîâ. Ìîäåëü ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðè óñëîâèè íåïîëíîé

èíôîðìàöèè, êîãäà ðåïðåçåíòàòèâíûé ðåãèîí çíàåò ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ â ñâîåì ðåãèîíå, à

ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå çíàåò ýòèõ óñëîâèé. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåäëàãàåò

ðåãèîíàì íàáîð êîíòðàêòîâ, îñíîâíàÿ öåëü ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ÷òîáû ðåãèîí âûáðàë

êîíòðàêò, íàèáîëåå ïîäõîäÿùèé äàííîìó ðåãèîíó. Òàêæå ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî õîòåëî

áû, ÷òîáû êàæäûé ðåãèîí ïðîâîäèë ðåôîðìó íà óðîâíå îïòèìàëüíîì äëÿ îáùåñòâà, ïðè ýòîì

ãëóáèíà (ñòåïåíü) ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû âûáèðàåòñÿ ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèåé.  Âûâîäû èç

äàííîé ìîäåëè ñëåäóþùèå. Ðåãèîí ñ õîðîøåé ïðåäðàñïîëîæåííîñòüþ ê ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû

ïðîâîäèò ðåôîðìó íà ñîöèàëüíî îïòèìàëüíîì óðîâíå. Ðåãèîí ñî ñëàáîé

ïðåäðàñïîëîæåííîñòüþ ê ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû ïðîâîäèò ðåôîðìó íà óðîâíå, íèæå ÷åì

îáùåñòâåííî îïòèìàëüíûé.

Â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè îáùåñòâåííûõ áëàã è óñëóã

ìóíèöèïàëüíîãî çíà÷åíèÿ ìîæíî ðàññìîòðåòü ñëåäóþùóþ çàäà÷ó.

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî õî÷åò ðåôîðìèðîâàòü îïðåäåëåííûé

ñåêòîð ýêîíîìèêè â êàæäîì ðåãèîíå (íàïðèìåð, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî).

Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ãîòîâî ïîääåðæèâàòü ðåãèîíû â ïðîâåäåíèè òàêîé ðåôîðìû

ïîñðåäñòâîì òðàíñôåðòîâ, âûäàâàåìûõ ÷åðåç ðåãèîíàëüíûå àäìèíèñòðàöèè.

Áóäåì ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ñóùåñòâóåò äâà óðîâíÿ ïðàâèòåëüñòâà: ôåäåðàëüíîå è

ðåãèîíàëüíîå. Òàêæå áóäåì ðàññìàòðèâàòü ìîäåëü ïðè ñëåäóþùèõ ïðåäïîëîæåíèÿõ:
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1.  ðåãèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî çíàåò äåéñòâèòåëüíûé òèï ñâîåãî ðåãèîíà, âêëþ÷àÿ

ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ â ðåãèîíå ïåðåä íà÷àëîì ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû,

ïðåäðàñïîëîæåííîñòü ê ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû (ò.å. òðóäíîñòè, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü

ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðìû), ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíå. Òàêæå ðåãèîíàëüíîå

ïðàâèòåëüñòâî òî÷íî çíàåò, ñêîëüêî ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ òðåáóåòñÿ ðåãèîíó íà ïðîâåäåíèÿ

òàêîé ðåôîðìû.

2.  ðåãèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî çíàåò ðåôîðìó êàêîé ñòåïåíè ìîæíî ïðîâîäèòü â ðåãèîíå.

3.  Ïðåäïî÷òåíèÿ âñåõ ðåãèîíîâ îäèíàêîâû.

4.  Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âûáèðàåò ðàçìåð òðàíñôåðòîâ ðåãèîíàì è âûäàåò òðàíñôåðò

òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè óâåðåíî, ÷òî ðåãèîí áóäåò èñïîëüçîâàòü ýòè ñðåäñòâà òîëüêî íà

ïðîâåäåíèå ðåôîðìû.

5.  Ìû ïðåäïîëàãàåì òàêæå, ÷òî ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò òî÷íî óñòàíîâèòü,

ïðîâîäèòñÿ ëè ðåôîðìà â ðåãèîíå.

6.  Ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî ðåôîðìèðóåìûé ñåêòîð ñòàíîâèòñÿ ïðèáûëüíûì ïîñëå ïîëíîãî åãî

ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Îáîçíà÷èì ÷åðåç θ i  ïàðàìåòð, îòðàæàþùèé òðóäíîñòè ðåãèîíà, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì

ðåôîðìû, íàïðèìåð, θMoscow  ñêîðåå âñåãî ìåíüøå, ÷åì θUlyanovsk  äëÿ ìíîãèõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì.

Çàìåòèì, ÷òî θi ≥ 0.

          Îáîçíà÷èì ÷åðåç di ∈ [ , ]0 1 ãëóáèíó ðåôîðìû, ïðîâîäèìóþ â ðåãèîíå i .
Àäìèíèñòðàöèÿ ðåãèîíà iâûáèðàåò ñòåïåíü ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû, di  . ïóñòü T T di i= ( )  -

ðàçìåð ôåäåðàëüíîãî òðàíñôåðòà ðåãèîíó iïðåäíàçíà÷åííîãî íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû.

Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåäëàãàåò íàáîð êîíòðàêòîâ, ( , ( ))d T d  èç êîòîðîãî ðåãèîíàëüíûå

âëàñòè âûáèðàþò íàèáîëåå âûãîäíûé äëÿ íèõ êîíòðàêò. Åñëè ðåãèîí ïðîâîäèò ðåôîðìó

ãëóáèíû d , òîãäà ðåãèîíàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïîëó÷àåò òðàíñôåðò ðàçìåðà T d( ). Åñëè ðåãèîí

ïðîâîäèò ïîëíîå ðåôîðìèðîâàíèå äàííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ò.å. d = 1, òî ðåãèîíàëüíîå

ïðàâèòåëüñòâî ïîëó÷àåò ìàêñèìàëüíûé òðàíñôåðò, T Tmax ( )= 1 .

Òàêæå ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî åñëè ðåôîðìà â ðåãèîíå íå ïðîâîäèòñÿ, òî àäìèíèñòðàöèÿ

ðåãèîíà íå ïîëó÷àåò òðàíñôåðò, T( )0 0= .

Çàäàäèìñÿ âîïðîñîì, ïî÷åìó ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âûäàåò òðàíñôåðòû íà

ïðîâåäåíèå ðåôîðìû â ðåãèîíàõ. Äîñòàòî÷íî î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðìû

âîçíèêàþò ïðÿìûå è íåïðÿìûå çàòðàòû. Ïîýòîìó, òðàíñôåðòû âûäàþòñÿ, ÷òîáû óìåíüøèòü

÷èñòûå èçäåðæêè ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé è òàêèì îáðàçîì ïîîùðèòü  ïðîâåäåíèå

ðåôîðìû â ðåãèîíàõ. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå íàñòàèâàåò íà ïðîâåäåíèè ïîëíîé

ðåôîðìû, ïîñêîëüêó îíî íå çíàåò î ìåñòíûõ èçäåðæêàõ ðåôîðìû.
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Çàäà÷à ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè îïòèìàëüíîãî ìåõàíèçìà

òðàíñôåðòîâ, ïðè êîòîðîì ïîîùðÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ðåôîðìû, òîãäà êàê ðàçìåð òðàíñôåðòîâ

îãðàíè÷åí.

2.2.2 Àíàëèç ìîäåëè.
Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî õî÷åò ðåôîðìèðîâàòü îïðåäåëåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè,

ïîîùðÿÿ ðåãèîíû, êîòîðûå ïðîâîäÿò ðåôîðìó. Â òî æå âðåìÿ òðàíñôåðòû ðåãèîíàì - ýòî

çàòðàòû äëÿ ïðàâèòåëüñòâà. Ðåïðåçåíòàòèâíûé ðåãèîí áåçðàçëè÷åí ê ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû è

áóäåò ïðîâîäèòü ðåôîðìó òîëüêî åñëè ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âûäàñò ñïåöèàëüíûå

òðàíñôåðòû íà ïðîâåäåíèå äàííîé ðåôîðìû â ðåãèîíå. Âûèãðûøàìè ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ

ðåçóëüòàòû ðåôîðìû (ò.å. ðåôîðìèðîâàííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ñòàíîâèòñÿ ïðèáûëüíûì), à

òàêæå ÷àñòü ñýêîíîìëåííûõ òðàíñôåðòîâ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, â ñëó÷àå åñëè çàòðàòû íà

ïðîâåäåíèå ðåôîðìû â ðåãèîíå ìåíüøå ðàçìåðà ôåäåðàëüíîãî òðàíñôåðòà.

Ïóñòü ïðåäïî÷òåíèÿ ðåãèîíà âûðàæàþòñÿ ñëåäóþùåé ôóíêöèåé ïîëåçíîñòè:

U d T V dθ θ( ) ( )= − ,

ãäå θV d( ) - çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû â ðåãèîíå, è d  - ãëóáèíà ïðîâîäèìîé ðåôîðìû.

Ôóíêöèÿ âûèãðûøåé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

F d T U d( ) ( )= − + ,

ãäå U di ( )  - âñÿ ïîëåçíîñòü, êîòîðóþ ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïîëó÷àåò îò ðåôîðìû ñòåïåíè

dâ äàííîì ðåãèîíå. Ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî U di ( )  - ýòî ïîòîê áóäóùèõ ïëàòåæåé, êîòîðîå

ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäåíî áóäåò äàâàòü ðåãèîíó, åñëè ðåãèîí íå áóäåò ïðîâîäèòü

ðåôîðìó.

Ðàññìîòðèì äëÿ ñëó÷àé, êîãäà â ñòðàíå òîëüêî äâà ðåãèîíà, θ θ1 2< , ò.å.

ïðåäðàñïîëîæåííîñòü ê ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû â ïåðâîì ðåãèîíå âûøå, ÷åì âî âòîðîì. Â ýòîì

ñëó÷àå ôóíêöèÿ âûèãðûøåé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

F T U d T U d= − + + − +( ( )) ( ( ))1 1 2 2 .              (1)

Çàäà÷à ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà - âûáðàòü òàêîé íàáîð êîíòðàêòîâ, êîòîðûé áóäåò

ìàêñèìèçèðîâàòü åãî ïîëåçíîñòü, ïðè îãðàíè÷åíèÿõ èíäèâèäóàëüíîé ðàöèîíàëüíîñòè è

óñëîâèè ñàìî îòáîðà.

1) Îãðàíè÷åíèå èíäèâèäóàëüíîé ðàöèîíàëüíîñòè:

T V di i i− ≥θ ( ) 0 ,

Ìû ìîæåì èíòåðïðåòèðîâàòü ýòî óñëîâèå ñëåäóþùèì îáðàçîì: ÷èñòûå äîõîäû ðåãèîíà

ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû (â äàííîì ñëó÷àå ýòî âîçìîæíûé îñòàòîê ôåäåðàëüíîãî òðàíñôåðòà)

íà ìîãóò áûòü ìåíüøå, ÷åì äîõîäû ðåãèîíà â ñëó÷àå íåïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû (ò.å. íóëÿ).

2) Óñëîâèå ñàìî îòáîðà:

T V d T V di i i j i j− ≥ −θ θ( ) ( ),
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ãäå i j≠ .

Îáùåñòâåííî îïòèìàëüíûé óðîâåíü di âûáèðàåòñÿ èç óñëîâèÿ U d V di i i'( ) '( )= , ò.å.

ïðåäåëüíàÿ ïîëåçíîñòü ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ðàâíà ïðåäåëüíûì çàòðàòàì íà ïðîâåäåíèå

ðåôîðìû â ðåãèîíå.

Ìû ðàññìàòðèâàåì çàäà÷ó, âûáèðàþò ëè ðåãèîíû îáùåñòâåííî îïòèìàëüíûé óðîâåíü

ðåôîðìû, ìàêñèìèçèðóÿ  (1)  ïî d d1 2,  ïðè îãðàíè÷åíèè:

T V d
T V d
T V d T V d
T V d T V d

1 1 1

2 2 2

1 1 1 2 1 2

2 2 2 1 2 1

0
0

− ≥
− ≥
− ≥ −
− ≥ −










θ
θ
θ θ
θ θ

( )
( )
( ) ( )
( ) ( )

Ïðåäëîæåíèå.  T V d T V d T V d2 2 2 1 1 1 2 1 2* ( *), * ( *) * ( *)= − = −θ θ θ  ïðè îïòèìàëüíîì

âûáîðå ãëóáèíû ðåôîðìû.

Äîêàçàòåëüñòâî. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî T V d T V d T V d1 1 1 1 1 1 2 1 2= − ≥ −θ θ θ( ), ( ) ( ) . Òîãäà

T V d V d2 1 2 2 2≤ ≤θ θ( ) ( ). Â ïðåäïîëîæåíèèθ θ1 2< , ïîëó÷àåì ïðîòèâîðå÷èå ñ

ïðåäïîëîæåíèÿìè, ñäåëàííûìè âûøå.

Ïðåäïîëîæèì òåïåðü, ÷òî T V d T V d T V d2 2 2 2 2 2 1 2 1> = + −θ θ θ( ), ( ) ( ) . Òîãäà

T T V d V d V d dd
d

d

2 1 2 2 1 2
1

2

− = − = ∫θ θ( ( ) ( )) ' ( ) , â òî æå âðåìÿ ìû ïîêàçàëè, ÷òî

T T V d V d V d dd
d

d

2 1 1 2 1
1

2

− = − = ∫θ ( ( ) ( )) ' ( ) . Â ýòîì ñëó÷àå íàðóøàåòñÿ óñëîâèå, ÷òî èçîêâàíòû

ïåðåñåêàþòñÿ ðîâíî îäèí ðàç.

Òàêèì îáðàçîì, âñå äîêàçàíî.

Òåïåðü ìû ïîäñòàâëÿåì  T T1 2*, * â ôóíêöèþ (1) è ìàêñèìèçèðóåì ïîëó÷åííîå âûðàæåíèå ïî

d d1 2, :

F V d V d V d U d V d U d= − − + + + − +( ( ) ( ) ( ) ( )) ( ( ) ( ))1 1 2 2 1 2 1 2 2 2 .

Ïîëó÷àåì ñëåäóþùèå óñëîâèÿ ïåðâîãî ïîðÿäêà:

U d V d
U d V d V d V d

' ( ) ' ( ),
' ( ) ' ( ) ' ( ) ' ( ) .

1 1 1

2 2 2 2 2 1 2 0
=
− − + =

Ìû çíàåì, ÷òî V d V d1 2 2 2' ( ) ' ( )< , ïîñêîëüêó êðèâûå áåçðàçëè÷èÿ äëÿ ôóíêöèé çàòðàò ðåãèîíîâ

V d V d1 2( ), ( ) ïåðåñåêàþòñÿ òîëüêî îäèí ðàç (èç-çà óñëîâèÿ ñàìî îòáîðà),  ïîýòîìó, ìîæíî

ñäåëàòü âûâîä, ÷òî d 2  ìåíüøå, ÷åì îáùåñòâåííî îïòèìàëüíàÿ ñòåïåíü ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. Óñëîâèå

èíäèâèäóàëüíîé ðàöèîíàëüíîñòè äëÿ ðåãèîíà 2 ÿâëÿåòñÿ ñäåðæèâàþùèì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

äàííûé ðåãèîí çàòðà÷èâàåò âåñü îáúåì òðàíñôåðòîâ íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû â ðåãèîíå. Çàòðàòû
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ðåãèîíà 1 ìåíüøå ðàçìåðà âûäàííîãî åìó òðàíñôåðòà, ïîýòîìó ðåãèîí 1 îñòàåòñÿ ñ

ïîëîæèòåëüíûì âûèãðûøåì ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû.  Òàêæå ìû ïîëó÷èëè, ÷òî ïðåäåëüíûé

âûèãðûø ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ðàâåí ïðåäåëüíûì çàòðàòàì ðåãèîíà 1 íà ïðîâåäåíèå

ðåôîðìû. Îòñþäà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðåãèîí 1 ïðîâîäèò ðåôîðìó íà îáùåñòâåííî

îïòèìàëüíîì óðîâíå. Ðåãèîí 2, íàïðîòèâ, ïðîâîäèò ðåôîðìó íà óðîâíå, êîòîðûé íèæå

îáùåñòâåííî îïòèìàëüíîãî.

Ëåãêî âèäåòü, ÷òî d d1 2>  è òàêæå T d T d( ) ( )1 2> .

Ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû èç ìîäåëè.

1) Ðåãèîí 2 îñòàåòñÿ áåç ïîëîæèòåëüíîãî âûèãðûøà ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ñòåïåíè d 2 ,

òîãäà êàê ðåãèîí 1 îñòàåòñÿ ñ ÷èñòûì âûèãðûøåì, êîòîðûé ðàâåí T d V d1 1 1 1 0( *) ( *)− >θ  ïîñëå

ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ñòåïåíè d1.
2) Ñäåðæèâàþùåå óñëîâèå ñàìî îòáîðà íå äàåò ðåãèîíó 1 âûáðàòü òðàíñôåðò, ïðåäíàçíà÷åííûé

äëÿ ðåãèîíà 2 (ïðè θ θ2 1> ).

3) Ðåãèîí 1 (ñ îòíîñèòåëüíî õîðîøèìè óñëîâèÿìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû) ïðîâîäèò ðåôîðìó

íà îáùåñòâåííî îïòèìàëüíîì óðîâíå, òîãäà êàê «áåäíûé» ðåãèîí 2 ïðîâîäèò ðåôîðìó íà

óðîâíå íèæå îïòèìàëüíîãî äëÿ îáùåñòâà, îáùåñòâåííî îïòèìàëüíûé óðîâåíü ðåôîðìû â

ðåãèîíå1 áîëüøå, ÷åì ñòåïåíü ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû â ðåãèîíå 2.

3) Ñïåöèàëüíûå òðàíñôåðòû íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû áîëüøå â ðåãèîíå 1, ÷åì â ðåãèîíå 2, ò.å.

ñïåöèàëüíûå òðàíñôåðòû ïîëîæèòåëüíî ñâÿçàíû ñî ñòåïåíüþ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû.

Âûâîäû ìîäåëè ñîîòâåòñòâóþò ðåàëüíîé ñèòóàöèè. Ó ðåãèîíîâ ñ ïëîõèìè

ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ïåðåä íà÷àëîì ðåôîðì áûëî áîëüøå òðóäíîñòåé ñ ïðîâåäåíèåì

ðåôîðì, ÷åì ó ðåãèîíîâ ñ èçíà÷àëüíî õîðîøèìè ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè  Áîëåå òîãî,

«õîðîøèå» ðåãèîíû âûèãðûâàëè îò áûñòðîãî ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì. Íàïðèìåð, â Ìîñêâå, ñ

õîðîøî ðàçâèòîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðîé áîëüøå ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè óæå ðåôîðìèðîâàíî,

÷åì â íåêîòîðûõ äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, òàêèõ êàê ×óâàøñêàÿ ðåñïóáëèêà, Àñòðàõàíñêàÿ è

Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè.

2.3 Ìîäåëü îïòèìàëüíûõ íåëèíåéíûõ êîíòðàêòîâ ïðè áåñêîíå÷íîì âðåìåííîì

ãîðèçîíòå (Ìîäåëü 3).

2.3.1 Îïèñàíèå ìîäåëè.

Ýòà ìîäåëü ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèåì ìîäåëè 2, ìû áóäåì ðàññìàòðèâàòü åå â

ïðåäïîëîæåíèÿõ ïðåäûäóùåé ìîäåëè. Áóäåì ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ðåãèîíû áëèçîðóêè â òîì

ñìûñëå, ÷òî ðåãèîíû âûáèðàþò ñòåïåíü ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû â êàæäîì ïåðèîäå, èñïîëüçóÿ

èíôîðìàöèþ òîëüêî äàííîãî ïåðèîäà. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî áëèçîðóêèì íå ÿâëÿåòñÿ è

ðàññìàòðèâàåò âñþ  òðàåêòîðèþ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû.
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Ñíîâà ïðåäïîëîæèì, ÷òî ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî õî÷åò ðåôîðìèðîâàòü îäèí ñåêòîð

ýêîíîìèêè â êàæäîì ðåãèîíå. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ãîòîâî ïîääåðæèâàòü ðåãèîíû â

ïðîâåäåíèè ðåôîðìû, âûäàâàÿ òðàíñôåðòû ðåãèîíàì â êàæäûé ïåðèîä âðåìåíè ÷åðåç

ðåãèîíàëüíûå àäìèíèñòðàöèè.

Îáîçíà÷èì ÷åðåç θ i  ïàðàìåòð, îòðàæàþùèé ðåãèîíàëüíûå òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ

ïðîâåäåíèåì ðåôîðìû. Çàìåòèì, ÷òî θi ≥ 0. Áóäåì ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ýòîò ïàðàìåòð íå

èçìåíÿåòñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè..

          Îáîçíà÷èì ÷åðåç dt
i  ãëóáèíó ðåôîðìû, ïðîâåäåííóþ â ðåãèîíå i  â ïåðèîä t.

Àäìèíèñòðàöèÿ ðåãèîíà i  âûáèðàåò ãëóáèíó ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû, d t
i  . ïóñòü T T dt

i
t
i= ( )  -

ðàçìåð ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ðåãèîíó i  íà ïîääåðæêó ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû â ïåðèîä t.

Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåäëàãàåò íàáîð êîíòðàêòîâ, ( , ( ))d T dt t  â êàæäûé ïåðèîä

âðåìåíè t ,ðåãèîíàëüíûå àäìèíèñòðàöèè âûáèðàþò íàèáîëåå ïîäõîäÿùèå äëÿ ñåáÿ êîíòðàêòû,

åñëè ðåôîðìà ãëóáèíû d  ïðîâîäèòñÿ â äàííîì ðåãèîíå â ïåðèîä t, çàòåì ðåãèîíàëüíûå

àäìèíèñòðàöèè ïîëó÷àþò òðàíñôåðò T d( ).
Çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, êàê âûðàáîòàòü îïòèìàëüíûé ìåõàíèçì òðàíñôåðòîâ, ÷òîáû

ïîîùðèòü ïðîâåäåíèå ðåôîðìû â ðåãèîíàõ â êàæäûé ïåðèîä âðåìåíè ïðè îãðàíè÷åííîì ðàçìåðå

òðàíñôåðòîâ.

2.3.2 Ôîðìàëüíûé àíàëèç ìîäåëè.

Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî õî÷åò, ÷òîáû ðåôîðìû áûëè ïðîâåäåíû â ðåãèîíàõ è

ïîîùðÿåò ðåãèîíû çà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû â íèõ. Â òî æå âðåìÿ òðàíñôåðòû ðåãèîíàì

ÿâëÿþòñÿ çàòðàòàìè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ðåïðåçåíòàòèâíûé ðåãèîí èçíà÷àëüíî

áåçðàçëè÷åí ê ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû â íåì è ñîãëàñåí ïðîâîäèòü ðåôîðìó, åñëè ôåäåðàëüíîå

ïðàâèòåëüñòâî âûäåëèò ñïåöèàëüíûå òðàíñôåðòû íà ïðîâåäåíèå äàííîé ðåôîðìû â êàæäûé

ïåðèîä âðåìåíè. Âûèãðûøàìè ðåãèîíà â êàæäûé ïåðèîä  âðåìåíè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû

ðåôîðìû (ò.å. ïîñëå ðåôîðìû äàííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ñòàíîâèòñÿ ïðèáûëüíûì) è îñòàòîê

òðàíñôåðòà ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, åñëè çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ìåíüøå ðàçìåðà

ôåäåðàëüíîãî òðàíñôåðòà.

 Ïóñòü ïðåäïî÷òåíèÿ ðåãèîíà â êàæäûé ïåðèîä âðåìåíè âûðàæàþòñÿ ñëåäóþùåé

ôóíêöèåé ïîëåçíîñòè:

 U d T V dt
i

t
i

i t
i

θ θ( ) ( )= − ,

ãäå θ i t
iV d( )  - çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû â ðåãèîíå iâ ïåðèîä  t, è dt

i  - ãëóáèíà

ïðîâîäèìîé ðåôîðìû â äàííûé ïåðèîä.

Ôóíêöèÿ çàòðàò ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:
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F T u dt
t
i

t
i

ti d it
i

= +  →∑∑
=

∞

= =
[ ( ( ))] min

, ,
λ

01

2

1 2
,          (1)

ãäå u d t
i( )  - ñóáñèäèè, êîòîðûå ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âûäàåò ðåãèîíó iâ ïåðèîä t äëÿ

ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íåðåôîðìèðîâàííîé ÷àñòè äàííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â ðåãèîíå i ; Tt
i

- ôåäåðàëüíûå òðàíñôåðòû, îáóñëîâëåííûå ïðîâåäåíèåì ðåôîðìû â ðåãèîíå iâ ïåðèîä t.

Äëÿ ïðîñòîòû ñíîâà ðàññìîòðèì ñëó÷àé, êîãäà â ñòðàíå òîëüêî äâà ðåãèîíà, θ θ1 2< , ò.å.

ïðåäðàñïîëîæåííîñòü ê ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû ëó÷øå â ïåðâîì ðåãèîíå.

Çàäà÷à ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà - âûáðàòü òàêîé íàáîð êîíòðàêòîâ, ÷òîáû

ìèíèìèçèðîâàòü ôóíêöèþ çàòðàò ïðè óñëîâèè èíäèâèäóàëüíîé ðàöèîíàëüíîñòè ðåãèîíîâ è

óñëîâèè ñàìî îòáîðà ðåãèîíîâ, êîòîðûå âûãëÿäÿò ñëåäóþùèì îáðàçîì

1) óñëîâèå èíäèâèäóàëüíîé ðàöèîíàëüíîñòè â êàæäûé ïåðèîä âðåìåíè t:

T V d dt
i

i t
i

t
i− − ≥−θ ( )1 0 ,

Ýòî óñëîâèå ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: ÷èñòûå äîõîäû ðåãèîíà
ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû (â äàííîì ñëó÷àå îñòàòîê ôåäåðàëüíîãî òðàíñôåðòà) â êàæäûé
ïåðèîä íå ìîãóò áûòü ìåíüøå äîõîäîâ ðåãèîíà â òîì ñëó÷àå, êîãäà ðåôîðìà â íåì íå
ïðîâîäèòñÿ (ò.å. ìåíüøå íóëÿ).
2) Óñëîâèå ñàìî îòáîðà â êàæäûé ïåðèîä t:

T V d d T V d dt
i

i t
i

t
i

t
j

i t
j

t
j− − ≥ − −− −θ θ( ) ( )1 1 ,

ãäå i j≠ .
Îáùåñòâåííî îïòèìàëüíûé óðîâåíü ãëóáèíû ðåôîðìû di íàõîäèòñÿ èç ðàâåíñòâà:

( ) ( )[ ]′ = ′ − − ′ −+ −u d V d d V d dt
i

i t
i

t
i

t
i

t
i( ) θ λ 1 1 ,

ïðåäåëüíûå èçäåðæêè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà íà íåðåôîðìèðîâàííóþ ÷àñòü ñåêòîðà
ýêîíîìèêè ðàâíû ðàçíîñòè  ïðåäåëüíûõ çàòðàò ðåãèîíà íà ðåôîðìó,ïðèâåäåííîé ê ïåðèîäó t, â
êîòîðûå âêëþ÷àåòñÿ ãëóáèíà ðåôîðìû â äàííûé ïåðèîä âðåìåíè t.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ðàññìàòðèâàåì çàäà÷ó, áóäóò ëè ðåãèîíû ïðîâîäèòü ðåôîðìó íà
îïòèìàëüíîì óðîâíå äëÿ îáùåñòâà. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ìû ìèíèìèçèðóåì (1) ïî d d1 2,
ïðè îãðàíè÷åíèÿõ èíäèâèäóàëüíîé ðàöèîíàëüíîñòè è óñëîâèè ñàìî îòáîðà.
Ïðåäëîæåíèå 1.

T V d dt t t
2

2
2

1
2* ( * *),= − −θ  T V d d T V d dt t t t t t

1
1

1
1

1 2
1

2
1

2* ( * *) * ( * *)− − = − −− −θ θ
ïðè îïòèìàëüíîì âûáîðå ãëóáèíû ðåôîðìû.
Äîêàçàòåëüñòâî. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî

T V d dt t t
1

1
1

1
1* ( * *),= − −θ  T V d d T V d dt t t t t t

1
1

1
1

1 2
1

2
1

2* ( * *) * ( * *)− − ≥ − −− −θ θ .
Îòñþäà ïîëó÷àåì,

T V d d V d dt t t t t
2

1
2

1
2

2
2

1
2* ( * *) ( * *)≤ − < −− −θ θ , ïîñêîëüêó èçíà÷àëüíî ìû ïðåäïîëîæèëè,

÷òî θ θ
1 2
< . Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìû ïîëó÷èëè ïðîòèâîðå÷èå.
Ïðåäïîëîæèì òåïåðü, ÷òî

T V d d T V d d T V d dt t t t t t t t t
2

2
2

1
2 2

2
2

1
2 1

2
1

1
1* ( * *), * ( * *) * ( * *)> − = − + − −− − −θ θ θ . Òîãäà ìû ñðàçó

ïîëó÷àåì, ÷òî T T V d d V d dt t t t t t
2 1

2
2

1
2 1

1
1* * ( ( * *) ( * *))− = − − −− −θ , â òî æå âðåìÿ âûøå ìû óæå

ïîêàçàëè, ÷òî  T T V d d V d dt t t t t t
2 1

1
2

1
2 1

1
1* * ( ( * *) ( * *))− = − − −− −θ . Â ýòîì ñëó÷àå ìû ïîëó÷èëè,

÷òî θ θ
1 2
< , çíà÷èò, ìû ïðèøëè ê ïðîòèâîðå÷èþ.
Òàêèì îáðàçîì âñå äîêàçàíî..
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Ïîäñòàâëÿÿ òåïåðü T Tt t
1 2*, * â ôóíêöèþ (1), è ìèíèìèçèðóÿ åå, ïîëó÷èì d dt t

1 2,  äëÿ
íåêîòîðîãî ïðîèçâîëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè  t.
Âûïèøåì óñëîâèÿ ïåðâîãî ïîðÿäêà äëÿ ýòîé çàäà÷è:

u d V d d V d d

u d V d d V d d

V d d V d d

t t t t t

t t t t t

t t t t

' ( ) ( ' ( ) ' ( ))

' ( ) ( ' ( ) ' ( ))

( )( ' ( ) ' ( ))

1
1 1

1 1 1
1

1

2
2 1

2 2 2
1

2

2 1 1
2 2 2

1
2

= − − −

= − − − +

+ − − − −

+ −

+ −

+ −

θ λ

θ λ

θ θ λ
.

Îòñþäà ëåãêî ïîíÿòü, ÷òî îïòèìàëüíàÿ dt
2  â ýòîé çàäà÷å ìåíüøå, ÷åì îáùåñòâåííî

îïòèìàëüíàÿ ãëóáèíà ðåôîðìû.
Îäíà èç âîçìîæíûõ èíòåðïðåòàöèé òàêîãî ðåçóëüòàòà ìîæåò áûòü ñëåäóþùåé. Óñëîâèå

èíäèâèäóàëüíîé ðàöèîíàëüíîñòè äëÿ ðåãèîíà 2 ÿâëÿåòñÿ ñäåðæèâàþùèì â êàæäûé ïåðèîä
âðåìåíè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â äàííîì ðåãèîíå çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû âñåãäà ðàâíû
ðàçìåðó ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ. Ïîýòîìó äàííûé ðåãèîí âñåãäà èìååò íóëåâîé âûèãðûø

ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ãëóáèíû dt
2  .ðåãèîí 1, íàïðîòèâ, îñòàåòñÿ ñ ïîëîæèòåëüíûì

îñòàòêîì òðàíñôåðòîâ â êàæäûé ïåðèîä âðåìåíè ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ãëóáèíû d t
1.

Òàêæå ìû ïîëó÷èëè, ÷òî ïðåäåëüíûå çàòðàòû íà ïîääåðæàíèå íåðåôîðìèðîâàííîé
÷àñòè ñåêòîðà ýêîíîìèêè äëÿ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ðàâíû ïðåäåëüíûì çàòðàòàì ðåãèîíà
1. Ïîýòîìó ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðåãèîí 1 ïðîâîäèò ðåôîðìó íà îáùåñòâåííî

îïòèìàëüíîì óðîâíå, d t
1.

Ðåãèîí 2 ïðîâîäèò ðåôîðìó íà óðîâíå íèæå, ÷åì óðîâåíü îïòèìàëüíûé äëÿ îáùåñòâà.

Ëåãêî âèäåòü, ÷òî d dt t
1 2≥ , à òàêæå ÷òî T Tt t

1 2≥ . Ïîýòîìó, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ðåãèîí ñ ëó÷øåé ïðåäðàñïîëîæåííîñòüþ ê ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû áóäåò ïðîâîäèòü ðåôîðìó
áîëüøåé ãëóáèíû â êàæäûé ïåðèîä âðåìåíè, ÷åì ðåãèîí , ïðåäðàñïîëîæåííîñòü ê ðåôîðìàì
êîòîðîãî õóæå. Òàêæå ìû ïîëó÷èëè, ÷òî ïðè áîëüøåé ãëóáèíå ïðîâîäèìîé ðåôîðìû ðåãèîí
ïîëó÷àåò áîëüøå ñïåöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû îò ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà.

Ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû èç ìîäåëè.
1) Ðåãèîí 2 îñòàåòñÿ ñ íóëåâûì áàëàíñîì ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ñòåïåíè d 2  â êàæäûé
ïåðèîä âðåìåíè t, òîãäà êàê ðåãèîí 1 îñòàåòñÿ ñ ïîëîæèòåëüíûì îñòàòêîì, êîòîðûé ðàâåí

T V d dt t t
1

1
1

1
1 0− − >−θ ( * *)  ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ãëóáèíû d1 â êàæäûé ïåðèîä âðåìåíè t.

2) Ñäåðæèâàþùåå óñëîâèå ñàìî îòáîðà äëÿ ðåãèîíà 1 íå äàåò åìó âûáèðàòü òðàíñôåðòû è
ãëóáèíó ðåôîðìû ðåãèîíà 2 (â ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî θ θ2 1> ).
Ðåãèîí 1 (ñ îòíîñèòåëüíî õîðîøèìè óñëîâèÿìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû) ïðîâîäèò ðåôîðìó
íà óðîâíå îïòèìàëüíîì äëÿ îáùåñòâà â êàæäûé ïåðèîä âðåìåíè, òîãäà êàê «áåäíûé» ðåãèîí 2
ïðîâîäèò ðåôîðìó íà óðîâíå íèæå îáùåñòâåííî îïòèìàëüíîãî â êàæäûé ïåðèîä âðåìåíè.

u d t
i' ( ) < 0 , ïîñêîëüêó áîëåå ãëóáîêàÿ ðåôîðìà îçíà÷àåò, ÷òî ðåãèîí ïîëó÷àåò ìåíüøå ñóáñèäèé

íà ïîääåðæàíèå íåðåôîðìèðîâàííîé ÷àñòè ðåôîðìèðóåìîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ïîýòîìó, íà
îáùåñòâåííî îïòèìàëüíîì óðîâíå ðåôîðì,

λV d d V d dt
i

t
i

t
i

t
i' ( ) ' ( )+ − < −1

â ïðîèçâîëüíûé ïåðèîä âðåìåíè. Ñëåäîâàòåëüíî, äèñêîíòèðîâàííûå çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå
ðåôîðìû áóäóò óìåíüøàòüñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè.

Çàêëþ÷åíèå, Â äàííîé ÷àñòè ðàáîòû ðàññìàòðèâàëèñü òåîðåòè÷åñêèå ìîäåëè ëèíåéíûõ è
íåëèíåéíûõ êîíòðàêòîâ. Îñíîâíûì ðàçëè÷èåì ìåæäó ýòèìè ìîäåëÿìè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â
ìîäåëè 1 (òèïà ëèíåéíûõ êîíòðàêòîâ) ðåãèîíû íåïîñðåäñòâåííî âûáèðàþò îïòèìàëüíóþ
ñòåïåíü ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû â êàæäûé ïåðèîä âðåìåíè. Ïîýòîìó, ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
çíàåò òèïû ðåãèîíîâ ïîñëå ïåðâîãî ïåðèîäà ïåðåä íà÷àëîì âòîðîãî ïåðèîäà. Â ìîäåëè 2
ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò óçíàòü äåéñòâèòåëüíûå òèïû ðåãèîíîâ òîëüêî ïîñëå
îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû. Çíà÷èò, ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïîëó÷àåò áîëüøå
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èíôîðìàöèè â ìîäåëè 1, ÷åì â ìîäåëè 2. Â ìîäåëè 2 ðåãèîíû âûáèðàþò ãëóáèíó ïðîâåäåíèÿ
ðåôîðìû íå íàïðÿìóþ, êàê â ìîäåëè 1, à èñïîëüçóÿ óñëîâèå èíäèâèäóàëüíîé ðàöèîíàëüíîñòè è
óñëîâèå ñàìî îòáîðà, íî íå ðåøàÿ íåïîñðåäñòâåííî îïòèìàëüíóþ çàäà÷ó. Ìîäåëü 3 ÿâëÿåòñÿ
òåîðåòè÷åñêèì ðàñøèðåíèåì ìîäåëè 2 è íå áóäåò òåñòèðîâàòüñÿ íà ðåàëüíûõ äàííûõ.

Âûâîäû, ïîëó÷åííûå èç ìîäåëåé 1è 2 ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàþò, ïîýòîìó ýòè ìîäåëè ìû
áóäåì òåñòèðîâàòü âìåñòå ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ î âîëæñêèõ ðåãèîíàõ è ãîðîäàõ.
Ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç áóäåì ïðîâîäèòü äëÿ ñëåäóþùèõ âûâîäîâ:
Ðåãèîí ñ íèçêèìè èçäåðæêàìè íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ïðîâîäèò ðåôîðìó áîëüøåé ãëóáèíû,
÷åì ðåãèîí ñ âûñîêèìè èçäåðæêàìè íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû (ìîäåëü 1 è ìîäåëü 2).
Ðåãèîí â íèçêèìè çàòðàòàìè íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ïîëó÷àåò áîëüøå ñïåöèàëüíûõ
òðàíñôåðòîâ â ïåðèîä 1, ÷åì ðåãèîí ñ âûñîêèìè çàòðàòàìè íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû (â ìîäåëè 2
ðåãèîí ñ íèçêèìè çàòðàòàìè ïîëó÷àåò òàêæå áîëüøå ñïåöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ).
Âî âòîðîé ïåðèîä ðåãèîí, êîòîðûé ïðîâåë ðåôîðìó áîëüøåé ãëóáèíû â ïåðâûé ïåðèîä,
ïîëó÷àåò ìåíüøå ñïåöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ, ÷åì ðåãèîí , êîòîðûé ïðîâåë ðåôîðìó ìåíüøåé
ãëóáèíû â ïåðâûé ïåðèîä.

3 Эмпирический анализ.

Либерализация цен на продукты питания.

В модели, рассмотренные в предыдущей части работы, сделано несколько предположений о том, что
скорость проведения реформы в регионах и получение федеральных трансфертов связаны друг с другом.
Здесь мы покажем, что на примере либерализации цен на продукты питания, которая началась в 1992 году,
мы можем протестировать рассмотренные теоретические модели. Затем мы рассмотрим отражает ли хотя бы
частично наша теория динамику федеральных трансфертов регионам.

 Либерализация цен на продукты питания началась в широком масштабе в марте 1992 года, когда
федеральное правительство выпустило Указ, в котором говорилось о том, что региональные власти могут
отпускать цены на широкий набор основных продуктов и услуг (Беркович, Деджонг, Хастед, 1996).
Некоторые региональные администрации, однако, начали проводить реформу либерализации цен очень
медленно, или же вовсе откладывали начало ее проведения. Для финансовой поддержки проведения этой
реформы по своему усмотрению региональные власти просили субсидий у федерального правительства, в
частности, специальные субсидии на поддержание невысоких цен на основные продукты питания. В
некоторых субъектах федерации, например, в Ульяновской области, основная часть расходов областного
бюджета на социальные нужды шла на субсидирование цен на продукты питания в 1993-1994 годах.

Рассмотрим сначала, почему либерализация цен на продукты питания хорошо подходит для
тестирования выводов из теоретических моделей предыдущей части работы.
Регионы могли проводить реформу немедленно или откладывать ее, несмотря на то, что федеральное
правительство выпустило Указ о проведении данной реформы. Тогда как многие регионы либерализовали
цены, хорошо известно, что были случаи, что некоторые регионы сопротивлялись проведению реформы.
Разные регионы имели различные способности к проведению такой реформы. Некоторые регионы были
чистыми экспортерами продуктов питания, следовательно, даже после либерализации цен в начале 1990х
годов, эти регионы не опасались дефицита продуктов питания на своей территории. Регионы, которые не
были чистыми экспортерами продуктов питания, должны были ввести контроль за ценами или же контроль
за экспортом продуктов питания с их территорий, чтобы быть уверенными в том, что жители данных
регионов смогут покупать продукты питания, и что не все продукты будут вывезены в те регионы, которые
провели либерализацию цен раньше.
В регионах, большинство населения в которых было сторонниками коммунистов, могла сложиться сложная
политическая ситуация вследствие быстрого проведения реформы.
В данном случае федеральное правительство было очень заинтересовано в проведении либерализации цен и
выдавало меньше субсидий на продукты питания регионам с течением времени. Со временем, субсидии на
продукты питания стали принимать децентрализованный характер и финансировались из региональных
бюджетов. Однако, в начале 90х годов федеральное правительство выдавало очень разные субсидии на
продукты питания различным регионам.
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У федерального правительства была очень неполная информация относительно ситуации в регионах.
региональные лидеры были более информированы о том, какую именно часть реформы они могут провести в
регионе за короткий промежуток времени, и что получить в результате проведения реформы.
Теперь мы можем посмотреть, совпадают ли выводы теоретических моделей с действительной ситуацией в
России при проведении либерализации цен на продукты питания. Будем тестировать следующие выводы,
сделанные в предыдущей части работы:
Регион с низкими издержками на проведение реформы проводит реформу большей глубины, чем регион с
высокими издержками на проведение реформы (модель 1 и модель 2).
Регион в низкими затратами на проведение реформы получает больше специальных трансфертов в период 1,
чем регион с высокими затратами на проведение реформы (в модели 2 регион с низкими затратами получает
также больше специальных трансфертов).
Во второй период регион, который провел реформу большей глубины в первый период, получает меньше
специальных трансфертов, чем регион , который провел реформу меньшей глубины в первый период.

Отметим, что неполная информация создает некоторые сложности при эмпирическом тестировании
выводов моделей. Одной из основных сложностей является оценка глубины проведения реформы
(либерализации цен на продукты питания в регионах в начале периода проведения реформы (т.е. в 1992
году). Еще одна трудность - это степень доверия федерального правительства регионам. Если регион
объявляет, что он «отпускает» все цены на продукты питания в начале первого периода проведения реформы,
будет ли федеральное правительство верит этому региону. Если «да», то модель предсказывает, что
федеральное правительство в этом случае выдаст данному региону наибольший трансферт для уменьшения
затрат на проведение реформы и уменьшения последствий реформы для населения региона. Если же
федеральное правительство доверяет региону лишь частично, то этот регион будет вынужден финансировать
почти все затраты на проведение реформы самостоятельно, поскольку федеральные трансферты не будут так
велики, как в предыдущем случае.

В обоих случаях возможна ситуация, когда на следующий год после начала реформы региональные
власти могут ввести контроль над ценами или другие ценовые ограничения вследствие очень высоких затрат
на проведение либерализации цен.

Поэтому, выводы моделей могут лишь частично отражать реальную ситуацию с некоторыми
предположениями и ограничениями.

Перед тестированием моделей рассмотрим данные о либерализации цен и данные о федеральных
субсидиях регионам в России в 1992-1996 годах. Данное тестирование применимо к городам-столицам
регионов, поскольку Госкомстат проводил опросы о ходе либерализации цен в столицах регионов. Во всех
рассматриваемых волжских городах доля столичного населения в общей численности населения региона
составляет не меньше 30%. Также стоит отметить, что субсидии на продукты питания использовались
преимущественно в городах, так как значительная часть сельского населения имеет приусадебное хозяйство.
Однако, в некоторых регионах субсидии на продукты питания и талоны на основные продукты питания
выдавались всем жителям региона (например, в Ульяновской области талоны на основные продукты питания
существовали до июля 1996 года).

Периодизация, в рамках которой тестируются модели, продиктована имеющимися данными. Можно
предположить, что если бы мы рассматривали другую периодизацию, то модели могли бы быть более
подходящими к реальной ситуации.

Скорость либерализации цен в феврале 1993 - феврале 1995 годов измерена Берковичем (1998). Он
выделил «медленные» регионы, т.е. регионы, в которых либерализация проходила очень медленно в тот
период времени. Данные для июля 1995 - ноября 1996 получены из Госкомстата, который проводил опрос в
октябре 1995 года и в июле 1996 года в столицах регионов. Опрос был основан на корзине из 73 продуктов
питания и результаты опроса дифференцировали города по степени контроля цен: чем выше оценка, тем
более строгий контроль над ценами в данном городе. Оценка подсчитывалась следующим образом: одна
единица для одного продукта добавлялась при прямом контроле цен, т.е. субсидии, ограничения
прибыльности пищевой промышленности и ограничения на увеличение цен, три единицы для одного
продукта добавлялись при установлении фиксированной или максимальной цены на этот продукт, пять
единиц для одного продукта добавлялись при установлении нормы покупки или введении талонов на этот
продукт.

В таблице 5 отражено развитие реформы в волжских городах за весь рассматриваемый период
времени. Города, которые проводили реформу медленно в период февраль 1992- февраль 1995, обозначены
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как «медленные». В 1995 году города разделены на 6 категорий.: 0 - города с наиболее либерализованными
ценами и V - города с наиболее регулируемыми ценами. Оценки даны для 1996 года.

Все данные для волжских городов также показаны на графе 2, где выделены три вышеупомянутых
периода и 6 категорий, таких же как в таблице 1, для каждого периода. На этом графе города с наиболее
контролируемыми ценами отмечены цифрой 1, а города с наименее контролируемыми ценами - цифрой 5. 

Для измерения размера субсидий федерального правительства регионам мы использовали данные
А.Лаврова о региональных бюджетах в 1993-1995 годах. Доля федеральных субсидий подсчитана как
отношение общего объема субсидий региону от федерального правительства к среднему годовому доходу
всего населения региона (см. Введение, где указана формула для этого подсчета). Региональные, а не
городские, данные рассматриваются нами из-за того, что именно эти данные доступны. Также следует
отметить, что региональные данные достаточно хорошо отражают объем субсидий столицам регионов,
поскольку во всех рассматриваемых волжских городах население столиц составляет не менее 30% всего
населения региона.

Отметим, что скорость и траектория развития либерализации цен очень различна в этих волжских
городах.

Например, Ульяновск в 1990-1996 годах был городом с высокой степенью регулируемости цен.
Областная администрация установила контроль и регулирование цен на продукты питания с начала 1990
года.

Например, областная администрация строго выполняла Инструкцию № 88 (29ю02ю1991) Президента
Российской Федерации «Об ограничении экспорта некоторых потребительских товаров за пределы
Российской Федерации», где был указан перечень дефицитных (по тому времени) потребительских товаров, а
также указаны экспортные нормы на перечисленные товары.

В Инструкции № 2 (10.01.1992) «об уменьшении цен и социальной поддержке населения региона»
администрация Ульяновской области  решила уменьшить цены вдвое относительно цен, указанных в
Инструкции Президента № 297 (03.12.1991) «О проведении либерализации цен», чтобы определить
количество бедных людей в регионе и перечень необходимых товаров, которые затем продавались жителям
региона по талонам. Также областная администрация решила продавать детское питание по сниженным
ценам. По распоряжению этой инструкции в Ульяновской области была создана специальная комиссия,
которая регулировала цены. Данная комиссия наделялась правом анализа, можно ли отпускать цену на тот
или иной продукт.

С того времени в Ульяновске и Ульяновской области была установлена талонная система на
основные продукты питания (такие как сливочное масло, растительное масло, яйца, сахар, и т.д.), эти
продукты продавались по ценам ниже рыночных до июля 1996 года.

По Инструкции губернатора области (16.01.1992) «Об определении максимальных цен на основные
продукты питания для социальной защиты населения» все торговые предприятия области должны были
устанавливать торговую наценку на продаваемые товары в размере не более 15% оптовой цены товара.
Финансовый отдел областной администрации должен был выплачивать разницу между оптовыми ценами и
«свободными» рыночными ценами этим торговым фирмам.

Также в 1992 году администрация Ульяновской области выпустила постановление о том, что 70%
товаров, произведенных на территории Ульяновской области должны потребляться в пределах области.

Несмотря на введение талонной системы, каждый жители области могли покупать продукты также
по рыночным ценам в неограниченном количестве.

Нормы продажи продуктов по талонам с 1993 года были установлены следующими (на одного
человека в месяц):
сахар - 1 кг,
растительное масло - 400 г,
кондитерские изделия (конфеты) - 300 г,
сливочное масло - 400 г,
яйцо куриное - 15 шт.,
мясо - 1ю5 кг.

Ульяновск в то время был городом с наиболее дешевой корзиной основных продуктов питания.
Цены на некоторые продукты питания на 12 января 1993 года в разных городах сравниваются в таблице 3.
Таблица 3. Средние цены в государственных и кооперативных торговых предприятиях (руб., коп.) на 12
января 1993 года.

Ульяновск Саратов Самара Н.Новгород Волгоград
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Хлеб, 1 кг 10.67 18.67 21.33 31.43 8.11
Молоко(2.5%), 1л 2.00 16.00 11.50 28.81 7.00
Сл.масло, 1 кг 98.93 605.71 - 598.98 500.00
Сахар, 1 кг 50.00 186.33 207.00 196.32 173.25
Яйца, 1 дес. 20.00 132.00 108.00 81.82 107.00
Водка(40%),1л 580.00 660.00 600.00 747.10 690.00
Бензин A-93, 1 л 31.00 32.00 30.00 35.00 35.00

Источник: Лукоянова, 1997г.
Из приведенной таблицы видно, что практически все продукты питания были самыми дешевыми в

Ульяновске, только хлеб бал наиболее дешевым в Волгограде. Разница цен на некоторые продукты
достаточно значительна, например, молоко вы Ульяновске стоило в 14 раз дешевле, чем в Нижнем
Новгороде.

В 1994 году администрация области ограничила экспорт продукции за пределы Ульяновской
области. В своей Инструкции № 816-Р (09.04.1996) администрация рекомендовала всем предприятиям
«воздержаться от выполнения соглашений о торговле и обмене товарами, связанными с вывозом зерна,
картофеля, овощей, крупного рогатого скота, домашней птицы, яиц за пределы области».

После такого решения цены на продукты питания остались в Ульяновске дешевле, чем в некоторых
других городах на Волге. В следующей таблице представлены цены на некоторые продукты питания на 25
октября 1994 года.
Таблица 4. Цены на продукты питания в некоторых городах и средние цены по России на 25 октября 1994
года (в рублях за 1 кг).

Ульяновск Самара Саратов Н.Новгород Чебоксары Казань Средние
цены по
России

Говядина 1300*
2300**

4125 2250 3708 3538 3133 4182

Цыплята 2800 4950 3000 3960 3675 3725 4481
Сл.масло 1300*

3500**
5233 4200 5625 4230 3400 4800

Раст.масло 1000 2000 2275 4500 3540 3050 3717
Сыр 4000 8100 4840 6315 4860 5825 6300
Яйца (10) 900 1400 1575 2107 1710 1225 1660
Сахар 1200 1600 1666 1886 1958 1700 1640
*цены по талонам;
**свободные цены.
Источник: Лукоянова, 1997.

Как видно из приведенной таблицы цены в Ульяновске были самыми дешевыми среди
рассмотренных городов и дешевле, чем средние цены по России.  Таким образом, последствием ограничения
вывоза продуктов питания за пределы области стали самые дешевые цены в Поволжье. Это в какой-то мере
помогло жителям города, поскольку средняя заработная плата в Ульяновске была и остается малой.

Доля субсидий из областного бюджета составляла 30-35% общих бюджетных затрат областного
бюджета 1995 года.

Статистический анализ, сделанный в работе Территориального Управления Президента Российской
Федерации (1996) показал, что существует некоторая корреляция между степенью регулирования цен и
уровнем субсидий экономики региона. Ульяновская область с высоким уровнем регулирования цен и
высоким уровнем субсидий экономики была названа в этой работе консервативным регионом в
экономической политике. (Лукоянова, 1997)

В Самаре только цены на хлеб и молоко субсидировались из областного бюджета до 1994 года.
Начиная с 1994 года все цены в данном регионе регулируются рынком (Волчкова, 1997).

В  Саратове все цены на продукты питания стали свободными с самого начала либерализации цен (с
1992 года) (Иванов, Лукоянова, 1997).

Администрация Нижегородской области всегда поддерживала линию невмешательства в
установление цен (Пискунов, 1997).
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В Татарстане  был установлен контроль цен, поскольку правительство Татарстана следовало
консервативной экономической политике (Андриенко, 1997).

В Чебоксарах существовал контроль за ценами на продукты питания, но не такой жесткий как в
Ульяновске (Иванов, 1997).

В Астрахани цены на продукты питания регулировались напрямую и косвенно из областного
бюджета до 1994 года. Косвенный контроль цен выражался в снижении цен на топливо для хлебопекарен.
Цены на хлеб и молоко были фиксированы напрямую и субсидировались из областного бюджета. С 1994 года
все цены стали свободными (Турмухамбетова, 1997).

Тестирование выводов моделей.
Используя рассмотренные данные мы можем теперь протестировать каждый вывод моделей.

Заметим, что мы рассматриваем долю всех субсидий, а не долю субсидий на продукты питания, поэтому
некоторые выводы могут не совпадать с реальной ситуацией.
Один из выводов моделей состоит в том, что регион с низкими затратами на проведение реформы проводит
реформу большей глубины, чем регион с высокими затратами на проведение реформы.
На графе 2 мы можем видеть, что Саратов, Тверь, Ярославль, Н.Новгород, Астрахань и Волгоград проводили
быструю либерализацию цен в начале периода реформ. Из описаний ситуации в городах, мы можем
заключить, что Саратов, Тверь, Ярославль, Н.Новгород и Волгоград были более реформированными (в
политическом и экономическом смысле), чем такие города как Казань, Ульяновск, Чебоксары и Астрахань.
Процесс либерализации цен проходил очень быстро в Саратове, Самаре, Н.Новгороде, Твери и Ярославле.
Например, в Саратове никогда не вводилась талонная система для населения и цены на продукты питания
быстро выросли с начала 1990х годов. Практически тоже самое происходило в Самаре, Н.Новгороде и
Ярославле (к сожалению описание Твери еще не закончено).

Значит, мы можем сделать вывод, что этот вывод моделей практически верен для волжских городов.
Астрахань подходи под данный вывод только частично, поскольку Астрахань начинала с быстрой
либерализации цен, а затем либерализация замедлилась в этом регионе.

Второй вывод моделей говорит о том, что регион с низкими затратами на проведение реформы получает
больше специальных трансфертов в первый период проведения реформы, чем регион с высоким затратами на
проведение реформы.

Данный вывод практически совсем не совпадает с реальной ситуацией. Из данных можно увидеть,
что все «быстрые» регионы (города) (Саратов, Тверь, Н.Новгород, Ярославль, Волгоград) получали в
среднем меньше субсидий в 1993 году, чем «медленные» города, такие как Ульяновск и Чебоксары.
Астрахань не была «медленным» городом в тот период, но субсидии там были практически равны размеру
субсидий в Ульяновске. Только Казань в 1993 году получила немного меньше субсидий, чем Самара,
Ярославль и Н.Новгород.

Таким образом, этот вывод моделей в основном не совпадает с реальной ситуацией.

Третий вывод моделей состоит в том, что во второй период регион с более глубокой проведенной реформой
в первом периоде получает меньше специальных трансфертов, чем регион с менее реформированным
сектором в первом периоде.
Ярославль проводил быструю либерализацию с 1992 года, но в 1995-1996 годах либерализация цен
замедлилась (цены на продукты питания регулировались в средней степени), поэтому модель предсказывает,
что доля субсидий должна сократится после 1992 года. В действительности доля субсидий в Ярославле
сократилась в 1993-1995 годах (см. Граф 1). Значит, вывод моделей совпадает в реальной ситуацией в данном
случае.

Самара начинала либерализацию цен поначалу медленно, затем либерализация проходила очень
быстро. Доля субсидий в Самаре сильно упала в 1993-1995 годах, что совпадает с выводом моделей.

Либерализация цен в Саратове происходила очень быстро на протяжении всего рассматриваемого
периода. В то же время доля субсидий понизилась в 1994 и 1995 годах по сравнению с 1993 годом, но в 1995
году доля субсидий была несколько выше, чем в 1994 году. Это можно объяснить тем фактом, что мы
рассматриваем все субсидии федерального правительства региону, а не только субсидии на продукты
питания.

Либерализация цен на продукты питания начиналась быстро в Волгограде, Астрахани и
Н.Новгороде, но затем цены на продукты питания в этих городах начали регулироваться (особенно в
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Волгограде и Астрахани, см. Граф 2).  Из графа 1 ясно, что доля субсидий в Волгограде значительно
сократилась после 1993 года. В Н.Новгороде и, особенно, в Астрахани доля субсидий сократилась в 1994
году, а в 1995 году доля субсидий увеличилась, особенно, в Астрахани (в Астрахани доля субсидий была
наибольшей в 1995 году по сравнению со всеми волжскими городами).

Ульяновск, Казань и Чебоксары проводили либерализацию цен медленно с 1992 года. Доля субсидий
в Казани и Ульяновске сократилась в 1993-1995 годах, при этом стоит отметить, что доля субсидий в
Ульяновске осталась высокой по сравнению с быстрыми реформаторами, такими, как Самара, Волгоград,
Н.Новгород и Саратов. В Чебоксарах доля субсидий значительно увеличилась в 1995 году. Это наблюдение
совпадает с выводом моделей о том, что если город начинает проводить реформу медленно, то мы не можем
сделать однозначный вывод об увеличении или уменьшении доли субсидий в нем.

Либерализация цен в Твери начиналась быстро с 1992 года, и после 1995 года продолжалась
достаточно быстро (после Саратова и Самары), в то же время доля субсидий несколько увеличилась там в
1995 году.

Можно увидеть, что первый вывод моделей почти полностью совпадает с реальностью в случае
реформы либерализации цен, кроме Самары, где медленное проведение реформы в начале сопровождалось
уменьшением субсидий.

Заключение. После тестирования выводов моделей можно увидеть, что модели лишь частично соответствуют
реальной ситуации в случае либерализации цен на продукты питания. Частично это можно объяснить
неполнотой информации и неполным доверием федерального правительства региональным администрациям.
Также это можно частично объяснить тем, что мы рассматривали общий объем субсидий вместо субсидий на
продукты питания.

Мне кажется, что модель может лучше соответствовать реальности при определенных условиях,
когда субсидии в регионы являются целевыми, т.е. регион может использовать данные субсидии только на
проведение реформы и федеральное правительство строго контролирует расходование данных средств (в
рассмотренном случае федеральное правительство не контролировало расходование субсидий).

Бюджетная независимость местного самоуправления.
В этой части работы мы рассмотрим взаимоотношения регионов и городов на примере волжских

городов.
Журавская (1998) провела эмпирический анализ столиц регионов России. Она выдвинула гипотезу,

что предельная способность увеличения бюджетных доходов на местном уровне в России в среднем близка к
нулю, поскольку региональные власти сокращают трансферты городам и увеличивают нормативы
отчисления федеральных и региональных налогов в региональный бюджет, если ожидается, что город может
получить больше, чем запланировано, бюджетных доходов.

Она протестировала свою гипотезу, делая регрессию:
∆ ∆y x p z dit it it i t t= + + + +α η γ ε' ,
где ∆yit  - изменения в той части бюджетных доходов (несобственные доходы) в городе I в годы t, (t-1),
которая является суммой доходов от федеральных и региональных налогов и действительных трансфертов из
бюджета региона, в постоянных ценах;
∆xit  - изменение собственных доходов города I в постоянных ценах, это сумма местных налоговых доходов
и местных неналоговых доходов;
pit - население в городе I в год t;
zi - городской фиксированный (или случайный) эффекты;
dt - вектор годовых дамми-переменных для года t;
ε it  - ошибка.

Рассматривалась гипотеза, H0 1:α = − , т.е. коэффициент α  в данном уравнении представляет
вытеснение собственных доходов несобственными доходами.

В результате было получено следующее равенство (OLS и RE):
∆ ∆y x p dit it it t= − + +0 940 18130. . 'γ

   (-7.8)       (4.79)
При вычислении были использованы данные для некоторых волжских городов, таких как

Н.Новгород, Самара, Астрахань, Ульяновск, Казань, Волгоград, Ярославль для 1993-1997 годов. Данные для
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Астрахани, Н.Новгорода, Ульяновска, Волгограда и Ярославля были использованы за 1993-1997 года.
Данные по Казани использовались за 1996-1997 года, Данные по Самаре использовались за 1995-1997 года.

Если мы теперь рассмотрим остатки регрессии для этих городов, то мы увидим, что для некоторых
городов остатки отрицательны, а для других городов остатки положительны. Мы можем интерпретировать
положительные остатки как более высокие чем в среднем бюджетные стимулы.

Попробуем проверить следующую эмпирическую гипотезу: если губернатор региона обладает
достаточно «сильной» властью, то  у столицы данного региона бюджетные стимулы малы.

Рассмотрим остатки из регрессии Журавской для волжских городов.  Из графа 3 мы видим,
что остатки для Астрахани лежат очень близко к линии регрессии в 1993-1997 годах. В 1993-1994 годах эти
остатки лежат практически на линии регрессии, в 1994-1995 годах - близко к линии регрессии по обе стороны
от нее, и в 1997 году остаток снова лежит на линии регрессии.  Исходя из этого можно сделать вывод, что
бюджетные стимулы администрации Астрахани почти совпадают со средними по России. Это означает, что
бюджетные стимулы Астрахани слабы, или почти отсутствуют. Знак остатков меняется практически каждый
год. В описании экономической ситуации в Астрахани (Турмухамбетова, 1997) говорится, что Астрахань
получила возможность формировать свой собственный бюджет только в 1997 году , и во взаимоотношениях
между городом и областью лидирующую роль играет область. Взаимоотношения между городом и областью
нестабильны, в то же время область дает мало финансовой независимости городу.

Остатки регрессии для Ульяновска меняют знак с положительного в 1993-1994 годах на
отрицательный в 1995-1997 годах, в 1994 и 1996 годах они лежат близко к линии регрессии. Хорошо
известно, что губернатор Ульяновской области обладает значительном весом в области, другими словами, он
хотел бы построить «государство в государстве» в области и иметь только персональную власть в области. Из
описания экономической ситуации в Ульяновске также известно, что Ульяновск практически не имеет
бюджетной независимости от региональных властей. Только в 1997 году Ульяновск начал формировать свой
бюджет самостоятельно и появилась возможность проводить переговоры о формировании бюджета с
областным руководством.  Также в конце 1996 года в Ульяновске был избран новый мэр, который начал
проводить политику экономической независимости от области. Из графа мы видим, что остатки для
Ульяновска в 1996-1997 годах лежат ближе к линии регрессии, чем в 1995 году. Тот факт, что остатки для
Ульяновска положительны в 1993-1994 годах не подтверждает гипотезу и не соответствует реальной
ситуации в Ульяновске в те годы. Кажется, что бюджетные стимулы Ульяновска были выше средних по
России, но по моему мнению, это произошло из-за того, что прежний мэр Ульяновска полностью
поддерживал политику губернатора области и не хотел бюджетной независимости от областного бюджета.

Остатки регрессии для Казани отрицательны в 1996-1997 годах. Президент Татарстана также
обладает «сильным» политическим характером, как и губернатор Ульяновской области. Из описания
экономической ситуации в Казани можно сделать вывод, что Казань практически не имеет бюджетной
независимости от региональных властей. Переговоры о нормативах отчислений налогов в местный бюджет
практически не проводятся в этом регионе.

Остатки для Н.Новгорода положительны в 1993-1997 годах. Остаток 1993 года лежит далеко от
линии регрессии, остатки 1994-1996 годов лежат ближе к линии регрессии, а остаток 1997 года почти также
далек от линии регрессии, как и остаток 1993 года.  Из описания экономической ситуации в городе
(Пискунов, 1997) можно сделать вывод, что бюджетные взаимоотношения региональных и местных властей
базируются на гибких переговорах города и области. Н.Новгород был одним из наиболее быстрых
реформаторов с начала 90х годов. Несмотря на то, что губернатор Нижегородской области обладал
достаточно большой силой, столица региона была достаточно независима в  формировании своего бюджета в
основном из-за того, что в начале периода реформ многие реформы были проведены быстро. Поэтому,
Н.Новгород имеет больше возможностей для бюджетной независимости, чем Ульяновск или Казань.

Остатки для Самары поменяли знак с отрицательного в 1995-1996 годах на положительный в 1997
году. Из описания экономической ситуации в Самаре (Волчкова, 1997) понятно, что даже в 1997 году
городская администрация не имела влияния на формирование своего бюджета, все происходило как в
советские времена, городской бюджет формировался областным руководством.  Дефицит городского
бюджета покрывается из областного бюджета, также как и в других городах,  поэтому, конечно, город
зависит от области, но уже не так сильно, как это было раньше. В то же время, взаимоотношения Самары с
областью не приводят к конфликтам.

Остатки регрессии для Волгограда отрицательны в 1993 и 1995 годах и положительны в 1994, 1996 и
1997 годах. Все остатки лежат далеко от линии регрессии. Городская Дума начала формировать свой бюджет
только в 1997 году со средствами, предоставленными из областного бюджета. Ситуация с бюджетной
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независимостью не является стабильной, в то же время надо отметить, что бюджетная независимость города
в 1996 году была выше, чем в среднем по России.

Остатки для Ярославля имеют такие же знаки, как и для Волгограда, они отрицательны в 1995 и 1996
годах и положительны в 1997 году. Взаимоотношения между городом и областью не конфликтующие и
основаны на гибких переговорах.

Мы видим, что бюджетная независимость волжских городов очень разная. Некоторые города
провели быструю либерализацию цен на продукты питания, и они в то же время обладают достаточно
высокой бюджетной независимостью. Поэтому, можно заключить, что скорость либерализации цен
коррелирует с полной траекторией реформ в городах и со степенью бюджетной независимости.

Заключение.  Теоретические модели, рассмотренные во второй части работы, частично подтверждают
реальную ситуацию, в частности, для волжских городов. Выводы моделей были протестированы на примере
либерализации цен на продукты питания. Эта реформа была инициирована федеральным правительством, и
федеральное правительство действительно было заинтересовано в скорейшем ее проведении в регионах, что
совпадает с предположением модели о том, что регионы изначально безразличны к проведению реформы. К
сожалению, периодизация, которая была использована при тестировании, продиктована только доступностью
данных. Можно предположить, что если бы тестировали модель на других данных, то возможно, что она бы
лучше описывала реальную ситуацию.  В то же время в рассмотренном случае мы получили, что модели
достаточно хорошо описывают реальную ситуацию.  Эмпирический анализ, выполненный на основе
регрессии Журавской, показывает насколько различны волжские города в случае бюджетной независимости.
Для некоторых городов (Самара, Н.Новгород, Ульяновск) мы получили, что бюджетные стимулы городских
администраций очень отличны от средних по России.
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Приложение 1.
Налоги и платежи по уровням правитесльвта в соответствиии с Законом о принципах
налогообложения, 1995 год  (после второго чтения)

Федеральные
Налоги

НДС
акцизы на определенные товары и минеральные ресурсы
федеральные налог на прибыль предприятий
налоги за использование минеральных ресурсов (кроме земли)
индивидуальный подоходный налог
налог на продажу топлива
налог за использование автодорог
налог с владельцев автомобилей
таможенная пошлина

Платежи
государственная пошлина
федеральные лицензии и регистрационные платежи
таможенные платежи
платежи за получение лицензии
Региональные

Налоги
региональный налог на прибыль (доход)
налог на имущество предприятий
региональным руководствам дано право устанавливать новые налоги с фонда оплаты труда предприятий, но
не выше 2% от этого фонда. Бюджетные организации освобождаются от таких налогов

Платежи
регистрационные платежи и платежи за лицензии (установленные федеральным правительством)
Местные

Налоги
земельный налог
налог на индивидуальное имущество граждан
налог на имущество переходящее в порядке дарения
Местным руководствам дано право устанавливать новые местные налоги с фонда оплаты труда предприятий
(не более 5% фонда для предприятий и не более 12 минимальных заработных плат для индивидуальных
предпринимателей). Бюджетные организации освобождаются от этих налогов.

Общие принципы введения налогов, выделенных курсивом, установлены федеральными законами.

Платежи
курортные платежи
гостиничные сборы
платежи за выдачу лицензий и регистрационные сборы (установлены федеральным правительством)

Источник: World Bank. Fiscal management in Russia, A World Bank Country Study, 1996.

Таблица 5. Контроль цен в регионах.
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Город (регион) Февраль 1992-

февраль 1995

Февраль 1995-

октябрь 1995*

октябрь 1995-

июль 1996

(пункты)

Саратов I 2

Самара медленный I 1

Тверь II 5

Н.Новгород N/A III 16

Ярославль IV 17

Казань медленный IV 24

Чебоксары N/A IV 27

Астрахань IV 29

Волгоград V 35

Ульяновск медленный V 72

* категории:

V: 30ед. И выше (наиболее регулируемые)

IV: 21-30

III: 10-20

II: 4-9

I: 1-3

0: 0ед. (наиболее либерализованные)

Источник: Таблица сделана Д.Берковичем,1998 год.
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Доля федеральных субсидий в среднем годовом доходе населения
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