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QUAIS SAO AS LICOES DAS ECONOMIAS EM TRANSICAO PARA
O SUCESSO DO DESENVOLVIMENTO: COLOCANDO OS CASOS DE
SUCESSO NO MUNDO POS-COMUNISTA EM UMA PERSPECTIVA
MAIS AMPLA’

Vladimir Popov™

Ha no minimo trés razdes para o sucesso de muitas economias em transicao na condugdo de
politicas téo diferentes de liberalizacdo econdmica radical (terapia de choque), a qual normalmente
se atribui o sucesso econémico dos paises centro-europeus.

Em primeiro lugar, politicas 6timas dependem do contexto, séo especificas para cada estagio de
desenvolvimento, e ndo se pode esperar que o que funcionou na Eslovénia tenha igual efeito
na Mongdlia. Em segundo lugar, até mesmo para paises em igual nivel de desenvolvimento, as
reformas necessérias para estimular o crescimento sdo diferentes: dependem da histdria anterior e
do caminho escolhido. A reducdo da despesa governamental como propor¢do do produto interno
bruto (PIB) ndo prejudicou significativamente a capacidade institucional do Estado na China, mas
na Russia e em outros estados da Comunidade dos Estados Independentes (CEI) foi um desastre.
E o diagnéstico do crescimento que deve revelar o ingrediente que falta para o crescimento
econdmico. A introdugdo de tal “ingrediente que falta” ndo deve resultar na destruicao de outras
pré-condicbes para o crescimento. A arte do formulador de politicas é criar mercados sem causar o
fracasso do governo, como aconteceu em muitos paises da CEl. Finalmente, em terceiro lugar, e mais
importante, existem trajetdrias de desenvolvimento de longo prazo que dependem do caminho:
uma vez que o pais inicia uma determinada trajetoria, as vezes é melhor permanecer neste caminho
porque os custos da transicdo para uma trajetoria aparentemente superior podem ser muito altos.

WHAT ARE THE LESSONS FOR DEVELOPMENT SUCCESS FROM TRANSITION
ECONOMIES: PUTTING THE SUCCESS STORIES IN THE POST-COMMUNIST
WORLD INTO A BROADER PERSPECTIVE

There are at least three reasons, why many transition economies succeeded by pursuing policies
that are so different from radical economic liberalization (shock therapy) that is normally credited
for the economic success of Central European countries.

First, optimal policies are context dependent, they are specific for each stage of development and
what worked in Slovenia cannot be expected to work in Mongolia. Second, even for countries at
the same level of development, reforms needed to stimulate growth are different; they depend on
the previous history and on the path chosen. The reduction of government expenditure as a share
of GDP did not undermine significantly the institutional capacity of the state in China, but in Russia
and other CIS states it turned out to be ruinous. It is the growth diagnostics that should reveal the
missing ingredient for economic growth. Introducing this “missing ingredient” should not result in
the destruction of other pre-conditions for growth. The art of the policymaker is to create markets
without causing the government failure, like it happened in many CIS countries. Finally, third, and
most important, there are long term trajectories of development that are path dependent: once the
country gets on a particular trajectory, it is sometimes better to stay on track because the costs of
transition to a seemingly superior trajectory may be prohibitively high.

* Este artigo é parcialmente fundamentado em Popov (2009a) e Popov (2009b).
** Nova Escola de Economia — Moscou, Russia.
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1 INTRODUCAO

H4 no minimo trés razdes para o sucesso de muitas economias em transi¢ao
na condugdo de politicas tao diferentes de liberalizagao econémica radical
(terapia de choque) a4 qual normalmente se atribui o sucesso econémico dos
paises centro-europeus.

Em primeiro lugar, politicas étimas dependem do contexto, sio especi-
ficas para cada estdgio de desenvolvimento, e ndo se pode esperar que o que
funcionou na Eslovénia tenha igual efeito na Mongélia. Em segundo lugar,
até mesmo para paises em igual nivel de desenvolvimento, as reformas ne-
cessdrias para estimular o crescimento sao diferentes: dependem da histéria
anterior e do caminho escolhido. A reducio da despesa governamental como
propor¢io do produto interno bruto (PIB) nio prejudicou significativamente
a capacidade institucional do Estado na China, mas na Rdssia e em outros
Estados da Comunidade dos Estados Independentes (CEI) foi um desastre.
E o diagnéstico do crescimento que deve revelar o ingrediente que falta para o
crescimento econdmico. A introdugido de tal “ingrediente que falta” ndo deve
resultar na destruicio de outras pré-condigdes para o crescimento. A arte do
formulador de politicas é criar mercados sem causar o fracasso do governo,
como aconteceu em muitos paises da CEI. Finalmente, em terceiro lugar, e
mais importante, existem trajetérias de desenvolvimento de longo prazo que
dependem do caminho: uma vez que o pais inicia uma determinada trajetéria,
as vezes é melhor permanecer neste caminho, porque os custos da transicao
para uma trajetéria aparentemente superior podem ser muito altos.

2 FATOS ESTILIZADOS

Como Leo Tolstoy declarou em Anna Karenina, “as familias felizes sao todas
parecidas; cada familia infeliz é infeliz & sua prépria maneira”. Esta sabedoria,
entretanto, nao pode ser aplicada ao sucesso no desenvolvimento dos paises:
parece que os casos de sucesso no mundo do desenvolvimento e em transi¢ao
sao completamente diferentes. Nio é raro encontrar opinides contraditdrias
sobre as razoes do sucesso econémico: a liberalizagio econdémica e o livre co-
mércio seriam as fundagées do crescimento répido em alguns paises, ao passo
que os sucessos de outros paises sao atribuidos a politica industrial e ao prote-
cionismo; o investimento externo direto, o qual é normalmente considerado
como fator que contribui para o crescimento, nao teve um papel significativo
no desenvolvimento do Japio, da Coreia do Sul e da China, antes da década de
1990. A privatizagdo de empresas estatais, a ajuda externa, a imigragao, a libe-
raliza¢io do sistema financeiro, as institui¢des politicas democrdticas — todos
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estes fatores, para nomear apenas alguns, sdo geralmente considerados requi-
sitos do desenvolvimento bem-sucedido, mas é fécil apontar casos de sucesso
nio associados a tais fatores.

Na década de 1970, o sucesso econdémico espantoso do Japao, que se
transformara em um pais desenvolvido em apenas duas décadas apéds a guerra,
foi atribuido a estrutura “Japao empresarial” da economia — relagoes especiais
entre o governo e as empresas Ministry of International Trade and Industry
(Miti), entre bancos e empresas nio financeiras — sistema financeiro funda-
mentado nos bancos —, entre empresas e trabalhadores — emprego vitalicio.
Apés a estagnagio da década de 1990 e especialmente apds a crise financeira
asidtica de 1997, que também afetou o Japao, estes mesmos fatores foram am-
plamente rotulados como manifestagoes claras do “capitalismo camarada”, que
teria sido responsdvel pela estagnagio.

Padroes semelhantes sao observados em paises em transi¢io — do Vietna
e da China a ex-Alemanha Oriental e Alb4ania. Obviamente, o que funcionou
em alguns paises nao funcionou em outros. Paises da Europa Central — Re-
publica Tcheca, Hungria, Polonia, Esloviquia e Eslovénia — e, em menor
grau, outros paises da Europa Oriental sio considerados casos de transigao
de sucesso. Tal sucesso ¢ atribuido a reformas radicais, do tipo terapia de
choque — desregulamentacio de precos e mercados, estabilizagio macroeco-
ndmica, privatizagdo, eliminac¢io de restri¢oes orcamentdrias frouxas (subsi-
dios as empresas estatais e ndo estatais), abertura comercial e o investimento
externo direto (IED), rdpida transicao 2 democracia consolidada e associagao
a Unido Europeia (UE).

Mas hi também outros exemplos de sucessos na regido. Basta examinar os
graficos a seguir para perceber que no mundo em transi¢do, como em outras
partes, o “sucesso” — mensurado como crescimento do PIB — nem sempre estd
associado a liberaliza¢do econdémica e & democracia. No periodo de 1989 a
2006, o Turcomenistao tinha uma performance melhor do que a Polénia; e o
Uzbequistao e a Bielorrissia nao estavam em pior situa¢ao do que a Hungriae a
Republica Tcheca (grifico 1). Embora os estados da ex-Unido Soviética tenham
sofrido, em média, uma queda do produto mais acentuada e duradoura durante
a recessdo “transformacional” da década de 1990 (grafico 2), a velocidade de sua
recuperacio econdmica foi, em muitos casos, superior a dos paises da Europa
Central. No periodo de 2000 a 2007, a taxa média de crescimento anual do PIB
no Azerbaijao foi de 15%j; na Arménia, no Cazaquistao e no Turcomenistao, foi
superior a 10% (grafico 3).
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GRAFICO 1
PIB 2008 como porcentagem do nivel de 1989
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Fonte: Transition Report para varios anos, European Bank for Reconstruction and Development (EBRD).

GRAFICO 2
Evolucdo do PIB em economias da ex-Unido Soviética — 1989 = 100%
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Fonte: Transition Report para varios anos, EBRD.
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GRAFICO 3
Taxa média de crescimento anual do PIB em paises da CEl, estimativas EBRD —
2000-2007
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Fonte: Transition Report 2007, EBRD.

Entre os “outros” casos nio ortodoxos de sucesso no mundo pds-comu-
nista estao Turcomenistiao, Cazaquistdo e Azerbaijio, ricos em combustivel;
Uzbequistao e Vietni, autossuficientes em combustivel; e Bielorrussia e China,
importadores de combustivel. Sao todos paises nao democriticos, mas alguns
sao bastante liberais economicamente — Cazaquistdo —, ao passo que outros
mantém uma politica industrial rigida e nem se preocuparam em privatizar
as empresas estatais em quase duas décadas de reformas econémicas — a par-
ticipagdo do setor privado no PIB em Uzbequistao é de 45%, enquanto na
Bielorriassia é de 25%, como pode ser verificado no grafico 4.

GRAFICO 4
Participacao do setor privado no PIB
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Fonte: Transition Report 2007, EBRD.
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Sem falar do caso de Cuba, que ainda — apesar de todas as reformas re-
centes — tem uma economia planejada centralmente, porém cresce, em média,
mais rapidamente do que os paises da América Latina (gréfico 5). Além disso,
com a expectativa de vida de 77 anos — uma das mais altas na América Latina
(somente Costa Rica tem um indicador semelhante) e entre paises comunistas
e pds-comunistas —, o pais tem um indice de desenvolvimento humano (IDH)
muito alto, maior do que a maioria das republicas da ex-Unido Soviética e
muitos paises da Europa Oriental (gréfico 6).

GRAFICO 5
Crescimento per capita do PIB em Cuba e na América Latina, por ano
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Fonte: Indicadores Mundiais de Desenvolvimento 2007, Banco Mundial.
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GRAFICO 6
indice de desenvolvimento humano para China, Bielorrussia, Rissia e Ucrania
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3 ESTAGIOS DO DESENVOLVIMENTO E A POLITICA OTIMA

Uma explicagio para as diferentes bases de sucesso é que boas politicas dependem
do contexto. Um grande corpo de literatura surgiu nos tltimos anos questionando
boa parte da literatura dos tltimos anos que questiona a universalidade das receitas
de reforma. Em outras palavras, esta literatura indica que o que pode ser bom para
um pais relativamente desenvolvido, com institui¢des razodveis, nao é necessaria-
mente bom para paises mais distantes da fronteira tecnolégica em que a corrup-
¢ao floresce. Mesmo a simples identificagiao de dreas em que reformas orientadas
para o mercado foram prejudiciais para paises menos desenvolvidos jd impressiona:
livre comércio internacional e migragio da mao de obra qualificada; eliminagdo de
subsidios aos produtores e promogio da concorréncia; e liberalizagao de fluxos de
capital e desregulamentacio de mercados financeiros domésticos. A conclusao geral
de tais estudos ¢ que paises em desenvolvimento nio devem embarcar cegamente
em politicas/reformas orientadas para o mercado, mesmo que estas tenham sido be-
néficas em paises mais avangados. Ao contrdrio, em outras dreas, como protegio de
direitos de propriedade intelectual ou normas ambientais, os requisitos regulatdrios
ocidentais sao considerados excessivamente rigorosos para paises mais pobres.

O argumento em ambos os casos é que hd 100 anos a maioria dos pai-
ses ocidentais nao tinha mercados lissez faire, tampouco as normas rigorosas
de protecio de direitos humanos ambientais de hoje. Ao promover a aceitagio
destas normas nas partes menos ricas do mundo, ¢ até mesmo ameacar paises em
desenvolvimento com sangdes econdmicas caso se recusem a aceitar tais normas,
o Ocidente, independentemente de suas boas intengoes, de fato prejudica a com-
petitividade e perpetua o atraso dos paises mais pobres. H4 inclusive acusa¢oes de
que sdo usados dois pesos e duas medidas — quando o Ocidente estava se indus-
trializando, ndo se submetia a estas normas — e de que, depois de enriquecer com
a exploragio das col6nias e do trabalho infantil, o Ocidente faz tudo para retardar
o crescimento do “outro mundo” (CHANG, 2002).

Dois estudos recentes de Acemoglu, Aghion e Zilibotti (2002a, b) propoem
um modelo para demonstrar como as politicas econdmicas dependem da distan-
cia da fronteira tecnoldgica. Estes estudos examinaram politicas de contratagio
de gerentes — emprego vitalicio versus contratos provisérios — e integragao vertical
e porte das empresas,' mas o principio geral pode ser estendido a diversas 4reas:
desde liberalizacdo comercial até politicas de migragao. Politicas 6timas diferem

1. Os autores supdem que uma mudanca no nivel tecnoldgico de um pais seja equivalente a soma ponderada da mudanca
tecnoldgica atribuida a imitacdes e inovagdes. A velocidade da imitacdo é fixa, ao passo que a velocidade da inovacdo é
maior para as economias mais avancadas. A experiéncia dos novos gerentes é mais importante no caso de imitacées, ao
passo que seus talentos sdo cruciais para a inovagao. Se a distancia da fronteira tecnolégica for grande, é melhor para
a economia oferecer aos gerentes contratos de longo prazo que levam a imitagdo e a um investimento embasado em
crescimento. Mas a medida que a economia se aproxima da fronteira tecnoldgica e a inovacdo rende retornos maiores do
que a imitacdo, o sistema de emprego vitalicio deve ser substituido pela selecdo competitiva.
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em vérios estdgios do desenvolvimento, e a arte de um formulador de politicas
consiste em mudar a marcha na hora certa. Por exemplo: mesmo que o setor pri-
vado seja mais eficiente do que o setor estatal em paises desenvolvidos, empresas
controladas pelo governo podem ser superiores a empresas privatizadas quando
o ambiente institucional ¢ fraco e contratos sao descumpridos, especialmente em

dreas onde ¢ gerada renda do recurso (CHANG, 2007).

Também demonstraram que politicas em diversas dreas — protecionismo co-
q
mercial; protecionismo cambial; acumulagio de reservas cambiais; imitagio tecnold-
gica versus inovagao local; protegao de direitos de propriedade intelectual; concentra-
¢ao industrial versus desenvolvimento de pequenos negécios; um sistema financeiro
fundamentado em bancos versus outro embasado em mercados; liberalizagio da conta
de capitais, incluindo IED; migracao de mao de obra qualificada/nao qualificada —
dependem do nivel de desenvolvimento (distincia da fronteira tecnoldgica) e da
qualidade das instituigoes: regressoes entre paises revelam os niveis em PIB per capita
e os indicadores institucionais que diferenciam influéncias positivas e negativas de

vérias politicas sobre o crescimento (POLTEROVICH; POPOV, 2005).2

O mesmo ¢ verdadeiro com relagdo a regimes politicos que conduzem ao
crescimento — a democratizago, infelizmente, conduz ao enfraquecimento da
qualidade institucional e & redu¢do do crescimento, quando ocorre em paises com
pouca tradi¢io de Estado de direito e grande riqueza de recursos (POLTEROVI-
CH; POPOV, 2007; POLTEROVICH; POPOV; TONIS, 2007, 2008).

Em geral, essa teoria, que prescreve uma combinagio especifica de politicas
para paises em niveis diferentes de desenvolvimento e com qualidade institucio-
nal distinta — niveis diferentes de capital humano, diferente disponibilidade de
recursos naturais etc. —, parece ser a nova sabedoria convencional que estabelece
as novas fundacées de uma nova economia do desenvolvimento. Em certo senti-
do, é como preencher a “tabela peridédica econdmica” — depois de identificadas e
preenchidas todas as condigées iniciais, um conjunto especifico de politicas pode
ser prescrito. A ideia em sua forma geral parece ser muito intuitiva e até mesmo
trivial, especialmente para no economistas, mas quando atinge o nivel de prescri-
¢oes especificas de politicas — por exemplo, prote¢io comercial pode estimular o
crescimento em paises com baixo nivel de desenvolvimento, mas com capacidade
institucional relativamente boa —, os debates intensificam-se.

Tal abordagem pode explicar porque certos paises pds-comunistas menos de-
senvolvidos e com pouca tradi¢io de Estado de direito — Azerbaijao, Bielorrussia,
China, Cazaquistao, Turcomenistao, Uzbequistao, Vietna — foram bem-sucedidos

2. Equacdes de regressdo tém a forma geral: crescimento = varidveis de controle + P(a - bX), em que P é a variavel
da politica, por exemplo, grau da protecao comercial, e X € PIB per capita e/ou indicador institucional, por exemplo,
efetividade do governo. Ha um limite de PIB per capita e/ou qualidade das instituicdes: antes que este nivel seja alcan-
cado, o impacto da politica sobre o crescimento é positivo, depois que o limite é atingido, 0 impacto torna-se negativo.
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sob regimes autoritdrios, implementando politicas econémicas pouco liberais e
que diferiram muito da terapia de choque utilizada na Europa Central, geralmente
apontada como a chave para seu sucesso. Também pode explicar porque suas con-
trapartes mais democrdticas e economicamente mais liberais, com nivel semelhante
de desenvolvimento e qualidade semelhante das institui¢oes — Arménia, Gedrgia,
Quirguistio, Molddvia, Mong¢lia, Russia, Tajiquistao, Ucrania —, tiveram um
desempenho tao ruim, as vezes muito pior (graficos 1 e 2).

4 DIAGNOSTICO DO CRESCIMENTO: INGREDIENTES QUE FALTAM

Mesmo assim, esse é um esquema universal — menos direto do que o Consenso
de Washington, mas ainda universal. Outro fator que explica o bom desempenho
dos paises que adotaram politicas diferentes é que hd mais de uma via para o
sucesso. E as vias dependem do caminho. Como Lénin escreveu em 1916, “todas
as nagoes alcangario o socialismo, que ¢ inevitdvel, mas nenhuma da mesma ma-
neira”. Pode ser que paises semelhantes, e até o mesmo pais, possa alcangar o que
vagamente ¢ rotulado como sucesso, tomando caminhos diferentes que condu-
zem ao mesmo destino final, e que nio sdo muito diferentes em termos dos custos
e beneficios ao longo do percurso.

Como uma primeira abordagem, ¢ util distinguir entre os sistemas econd-
micos conduzidos pelo mercado e os conduzidos pelo Estado. Se para um de-
terminado nivel de desenvolvimento econdmico hd uma, e somente uma, com-
binagio 6tima de Estado e mercados, deve haver paises em ambos os lados da
trajetdéria dtima: inclinando-se para o mercado, como a Africa Subsaariana e a
América Latina — exceto Cuba, naturalmente —, o Sul da Asia e a CEI hoje, e
inclinando-se para o Estado, como a Asia Oriental e os paises comunistas antes
da década de 1990. Se os primeiros tinham muita desregulagao e mercados, mas
pouca capacidade do Estado, os dltimos tinham muita capacidade do Estado,
mas mercados rigidamente regulados e pouco liberalizados ou as vezes nenhum
mercado. O problema principal dos primeiros foi o fracasso do Estado, ao passo
que para os tltimos foi o fracasso dos mercados.

Uma analogia préxima ¢ a de Leontief (1974), que escreveu que uma eco-
nomia orientada para o lucro, todavia sem planejamento, é como um iate com
vela, porém sem leme. Move-se rapidamente, mas nao pode ser dirigido, e pode
espatifar-se contra as rochas. Uma economia totalmente planejada que tenha eli-
minado a motivacao do lucro é como um iate com um leme, mas nenhuma vela.
Poderia ser dirigido exatamente para onde se quer ir, se saisse do lugar. Para avan-
car e a0 mesmo tempo evitar ciladas perigosas, uma economia precisa de alguma
orientagio para o lucro e algum planejamento, uma vela e um leme.
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Da mesma forma, Holmes (1997) afirmou que a licao principal a ser apren-
dida pelas democracias ocidentais com os recentes desenvolvimentos russos é pre-
cisamente a importancia crucial das instituicoes do Estado: se a Uniao Soviética
provou que um sistema econémico nao orientado para o mercado com o Estado
mais forte nao pode ser eficiente, a Russia hoje estd provando que o mercado sem
Estado forte desintegra-se quando o poder sem limites é substituido por fortunas
nio tributaveis, levando ao declinio econdmico.

Em outras palavras, as reformas necessdrias para atingir o sucesso sio
diferentes para paises com histéricos diferentes. O crescimento da manu-
fatura é como preparar um bom prato: todos os ingredientes necessdrios
devem estar presentes na propor¢io certa; se apenas um estiver sub ou so-
brerrepresentado, a “quimica do crescimento” nao acontece. O crescimen-
to econdmico rdpido s se concretiza na préitica se as diversas condigoes
necessdrias forem atendidas simultaneamente. O crescimento rdpido é um
processo complicado que exige uma série de insumos essenciais — infraestru-
tura; capital humano; até mesmo distribui¢do de terras em paises agrérios;
instituicoes estatais fortes; estimulos econdmicos; entre outras coisas. Se um
destes ingredientes necessdrios faltar, o crescimento simplesmente nio acon-
tece. Rodrik, Hausmann e Velasco (2005) falam de “fatores limitantes” que
seguram o crescimento econdmico. Identificar estes fatores limitantes ¢ tare-
fa do diagnéstico do crescimento. Em alguns casos, estes fatores limitantes
estio relacionados a falta de liberalizagio do mercado, em outros, a falta da
capacidade do Estado, de capital humano ou de infraestrutura.

Por que a liberalizagao econémica funcionou na Europa Central, mas nio na
Africa Subsaariana e na América Latina? A resposta, de acordo com a proposta esbo-
cada, seria que na Europa Central o ingrediente que faltava era a liberalizacio eco-
némica, a0 passo que na Africa Subsaariana e na América Latina havia uma falta de
capacidade do Estado, ndo uma falta de liberalizacao do mercado. Por que a liberali-
zago funcionou na China e na Europa Central, e nio funcionou na CEI? Porque na
CEl a liberalizagao ocorreu de forma que prejudicou a capacidade do Estado — o pre-
cioso legado do passado socialista —, a0 passo que na Europa Central, e mais ainda na
China, a capacidade do Estado nio diminuiu substancialmente durante a transico.

Ao examinar o caso chinés detalhadamente, é importante perceber que
o rdpido crescimento de recuperacio no periodo pés-reforma nao se deveu ape-
nas, e nem tanto assim, a liberalizagao econdmica e as reformas orientadas para
o mercado. As pré-condicoes para o sucesso chinés nos tltimos 30 anos foram
criadas principalmente no periodo anterior, de 1949 a 1976. Na verdade, nao
seria exagero afirmar que sem as realizagdes do regime de Mao as reformas de
mercado de 1979 e anos posteriores jamais teriam produzido os resultados im-
pressionantes que tiveram. Neste sentido, a liberalizagao econémica a partir de
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1979 foi apenas a tltima gota. Os outros ingredientes, mais importantes — insti-
tuigoes fortes e capital humano — ja haviam sido fornecidos pelo regime anterior.
Sem estes outros ingredientes, apenas a liberalizacio, em diferentes periodos e em
diferentes paises, nunca foi bem-sucedida e por vezes foi até contraproducente,
como na Africa Subsaariana na década de 1980.

Reformas de mercado na China a partir de 1979 provocaram a aceleragio do cres-
cimento econdmico porque a China ji tinha um governo eficiente criado pelo Partido
Comunista Chinés apds a Libertacao Chinesa, o que o pais nao havia tido por séculos’
(LU, 1999). Por meio das células do partido em cada vila, o governo comunista em
Pequim pode aplicar suas regras e regulamentos em todo o pais mais eficientemente do
que Qing Shi Huangdi ou qualquer outro imperador depois dele, para ndo falar do regi-
me de Guomindang (1912-1949). No final do século XIX, o governo central dispunha
de receitas equivalentes a somente 3% do PIB — comparado com 12% no Japao depois
da Restauragio Meiji —, ¢, sob o governo de Guomindang, as receitas aumentaram para
apenas 5% do PIB. O governo de Mao deixou os cofres do Estado para a equipe de
reforma de Deng com receitas equivalentes a 20% do PIB. A taxa de criminalidade
na China na década de 1970 estava entre as mais baixas do mundo, praticamente nio
havia uma economia sombra* na China, a corrupgio foi estimada pela Transparency
International em 1985 como a mais baixa no mundo em desenvolvimento. No mesmo
periodo, durante “claramente a maior experiéncia de educagdo em massa na histéria do
mundo” (UNESCO, 1984), as taxas de alfabetizacio na China aumentaram de 28%,
em 1949, para 65%, até o fim da década de 1970 — enquanto era de 41% na India.

Em outras palavras, até o final dos anos 1970, a China teve virtualmente
tudo que precisava para crescer, exceto alguma liberalizagio dos mercados — um
ingrediente muito mais ficil de introduzir do que capital humano ou capacidade
institucional. Mas mesmo esta tarefa aparentemente simples — liberalizacao econé-
mica — exigiu uma gestdo cuidadosa. A Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) estava em uma posi¢io semelhante no fim da década de 1980. E verdade
que o sistema soviético havia perdido seu dinamismo econdmico e social, as taxas de
crescimento das décadas de 1960 e 1980 estavam caindo, a expectativa de vida nio
estava aumentando e as taxas de criminalidade estavam crescendo gradualmente,
mas as institui¢oes eram de modo geral fortes, havia um grande capital humano,
garantindo boas condi¢des iniciais para a reforma. Nao obstante, a liberalizacio
econ6mica na China (a partir de 1979), na URSS e, posteriormente, na Russia
(a partir de 1989) produziu resultados muito diferentes (POPOV, 2000, 2007a).

3. Em menor grau, aplica-se a India: as reformas de mercado nos anos 1990 produziram bons resultados, porque foram
fundamentadas nos avancos anteriores do periodo de substituicao de importacoes (NAYYAR, 2006).

4. Economia sombra (shadow economy): termo geralmente usado como sinénimo de undegroud economy, referente
ao valor criado com atividades que ndo contribuem com impostos e ndo séo registradas, em que a presenca de grande
parte do trabalho é clandestina.



148 revista tempo do mundo | rtm |v. 1 |n. 1| dez. 2009

5 LIBERALIZACAO SEM DESTRUICAO DAS INSTITUICOES DO ESTADO

Em busca de razées para o bom desempenho chinés, os especialistas destacam o sis-
tema de responsabilidade familiar e os empreendimentos das vilas e cidades (TVEs),
as zonas econdmicas especiais (SEZ), a politica do filho tnico, o IED e as conexoes
com os huaqiao (chineses no exterior). Porém, outros paises tentaram mais de uma
vez replicar todos estes elementos da politica chinesa — e falharam. Nao s6 porque nao
tinham as pré-condi¢oes de infraestrutura, capital humano e instituigoes que funcio-
nassem —a URSS tinha todos estes ingredientes —, mas porque estas pré-condi¢oes para
a liberalizagao bem-sucedida muitas vezes nao foram preservadas durante as reformas.
O segredo da transi¢io, como fica evidente apés o fato, no foi realizar a liberalizagao
econdmica, mas realizd-la de maneira a “ndo jogar o bebé fora junto com a dgua do ba-
nho”, nao desperdigar os avangos preciosos do periodo comunista anterior na forma de
instituicoes fortes. A China, diferentemente da Rissia e da maioria dos outros Estados
da CEI, de modo geral, nao desperdicou esta heranca,” apesar da queda dos gastos go-
vernamentais, do aumento das desigualdades de renda e do aumento da criminalidade.

De 30 economias de transi¢io, apenas sete nao sofreram uma queda acentua-
da da participago de receitas/gastos do governo no PIB durante a transformagio —
Estonia, Vietna e paises da Europa Central (Republica Tcheca, Hungria, Polénia,
Republica Eslovaca, Eslovénia); de forma menos dramdtica que em outros paises,
cafram os gastos governamentais/PIB no Uzbequistdo e na Bielorrussia (grafico 7).
E ficil observar que estes paises sio exatamente os que exibiram a dinimica mais
favoravel do PIB: na Europa Central, o PIB de 2000 superou o nivel anterior a
recessdo de 1989, ao passo que Uzbequistao, Bielorrtssia e Estonia — exatamente
nesta ordem — chegaram mais perto do PIB anterior a transi¢io do que outras repu-
blicas soviéticas ao nivel, e o Vietna nao sofreu qualquer recessao transformacional.

5.0 modelo de crescimento econdmico chinés apos a reforma de 1979 é embasado em principios que ndo tem nada a ver com
0 Consenso de Washington ou mesmo os Consensos pds-Washington. Uma politica macroecondmica responsével — sem infla-
¢o alta — é o Unico principio do Consenso de Washington ao qual a China aderiu apos 1979 — assim como antes de 1979 —,
a0 passo que, com respeito a outros principios fundamentais — desregulagdo rapida e liberalizacdo dos precos e dos mercados,
enxugamento do governo, privatizacao, abertura da economia —, a politica chinesa ndo apenas foi diferente, mas exatamente o
oposto das prescricbes neoliberais (POPOV, 2007b). Desde 1979, o modelo econdmico chinés é fundamentado em:

e Democratizacdo gradual e preservacao do unipartidarismo na China, que permitiram evitar o colapso institucio-
nal, ao passo que na Russia a capacidade institucional foi adversamente afetada pela transicao a democracia do
tipo choque (POLTEROVICH; POPQV, 2007).

e Reformas de mercado graduais — " dual track price system" (coexisténcia da economia de mercado e da econo-
mia centralmente planejada por mais de uma década); "saida gradual do socialismo" (nenhuma privatizacao
até 1996, mas criacdo do setor privado do zero); formas ndo convencionais de propriedade e controle (TVEs).

e Politica industrial — forte politica de substituicdo de importacdes no periodo 1949-1978 e forte politica
industrial orientada para as exportagdes mais tardias, com ferramentas como protecionismo tarifario — nos
anos 1980, as tarifas de importacdo chegavam a 40% do valor da importacdo — e subsidios de exportacdo
(POLTEROVICH; POPQV, 2005).

e Politica macroecondmica —nao somente no sentido tradicional (politica fiscal e monetaria), mas também politica
cambial: acumulacdo rapida de reservas cambiais na China — apesar da conta-corrente e de capital positivos —
levou a desvalorizacdo do yuan, ao passo que o rublo russo foi supervalorizado no periodo 1996-1998 e mais
recentemente no periodo 2000-2008. A desvalorizacdo cambial via acumulacdo de reservas tornou-se na ver-
dade a principal ferramenta da politica industrial orientada para as exportacdes (POLTEROVICH; POPOV, 2004).
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GRAFICO 7
Receitas governamentais consolidadas como porcentagem do PIB
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Fonte: Fundo Monetario Internacional (FMI).

A China parece ser uma exce¢o a essa regra, pois também nao sofreu reces-
sdo transformacional, mas a parcela de despesa do governo no PIB caiu de 35%,
em 1978, para 13%, em meados da década de 1990. Entretanto, em primeiro
lugar, a diminuigio principal ocorreu na segunda metade da década de 1980,
a0 passo que no primeiro estdgio da transi¢io a despesa do governo cresceu ba-
sicamente alinhada com o PIB. Em segundo lugar, a diminui¢io da parcela de
despesa do Estado foi um processo controlado, isto é, ocorreu devido a iniciativa
do préprio governo, e nio apesar de seus esforcos. E, em terceiro, a despesa para
o “governo ordindrio” — excluindo gastos com subsidios, investimento e defesa —
cresceu em linha com o PIB. Finalmente, desde 1995, a participagao da despesa
do Estado no PIB chinés tem aumentado — cerca de 20% em 2007.

Trés padroes principais de mudanca na participacio da despesa do gover-
no no PIB geralmente coincidem com os trés principais arquétipos de desenvol-
vimento institucional e mais amplamente com trés “modelos” de transigio mais
tipicos (grafico 8). Sob regimes autoritdrios fortes — China —, cortes nas despesas
do governo ocorreram em detrimento da defesa, dos subsidios e do investimen-
to financiado pelo or¢amento publico, enquanto a despesa para o “governo or-
dindrio”, como porcentagem do PIB, permaneceu de modo geral constante
(NAUGHTON, 1997); sob regimes democrdticos fortes — Polonia — a despesa or-
camentdria, inclusive para o “governo ordindrio”, caiu somente no periodo da
pré-transi¢io, mas aumentou durante a transi¢do propriamente dita; finalmente,
sob regimes democriticos fracos — Russia —, a redugao do nivel geral de despesa de
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governo levou nao somente ao declinio no financiamento da defesa, dos investimen-
tos e dos subsidios, mas também ao enxugamento do “governo ordindrio”, o que
minou e em muitos casos até levou ao colapso da capacidade institucional do Estado.

GRAFICO 8
Despesa do governo em porcentagem do PIB
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A despesa orgamentdria total e a despesa do “governo ordindrio” na China eram
em menores que na Russia e na Polonia, mas foram suficientes para preservar as ins-
b q R Pol fa ficient
tituigbes em operagio, porque o financiamento da seguridade social pelo or¢amento
do governo era tradicionalmente baixo. Na Russia, entretanto, embora a despesa
para o governo ordindrio parega nio ter sido muito mais baixa do que na Polénia, o
ritmo de sua redu¢do durante a transi¢io excedeu a do PIB: em outras palavras, da-
dos os diversos padroes da dinimica do PIB, enquanto na Polénia o financiamento
do “governo ordindrio” cresceu em aproximadamente um ter¢o em termos reais, no
periodo 1989-1996 — e na China quase dobrou —, na Russia caiu em aproximada-
mente dois ter¢os. O padrio russo de deterioragio institucional foi extremamente
prejudicial para o investimento e para o desempenho econ6émico geral.

Na maioria dos Estados da CEI, a redugio da despesa do governo ocorreu
da pior forma possivel — sem nenhum plano coerente e sem uma reavaliagio dos
compromissos do governo. Em vez de encerrar completamente alguns programas
do governo e concentrar os limitados recursos em outros para aumentar sua efici-
éncia, o governo manteve todos os programas meio vivos, malfinanciados e quase
sem funcionar. Isto causou a lenta deteriora¢io da educagao publica, da aten-
¢do a sadde, da infraestrutura, das institui¢des da lei e da ordem, de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) fundamental etc. Quase todos os servigos prestados
pelo governo — desde a arrecadagao de tributos até o controle do trinsito nas ruas —
transformaram-se em simbolo de notéria ineficiéncia econdmica.
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A educagio e a aten¢do a sadde eram gratuitas na Unido Soviética, mas
agora estes servicos sio prestados mediante uma taxa e sua qualidade estd bem
abaixo dos padroes soviéticos. A expectativa de vida caiu de 70 anos em 1987
para 65 anos em 2006 — comparada a de 73 anos na China. A criminalidade
do pais fez da lei e da ordem uma piada: a taxa de homicidios saltou de dez no
fim da década de 1980 para aproximadamente 30 por 100 mil habitantes na
segunda metade da década de 1990, em comparacio com um a dois na Europa
Oriental e Ocidental, no Japio e na China, em Israel e Mauricius. Somente a
Colémbia e a Africa do Sul tinham uma taxa de homicidios mais alta do que
a Russia, enquanto no Brasil e no México a taxa de homicidios era aproximada-
mente a metade do indice na Rissia. Mesmo a taxa dos Estados Unidos, a mais
alta entre as na¢oes ocidentais, de seis a sete por 100 mil habitantes, parece
baixa em comparacio com a russa.

Entre 1980 ¢ 1985, a Uniao Soviética foi classificada, em meio a uma lista
de 54 paises avaliados de acordo com seu nivel de corrup¢ao, como uma buro-
cracia mais limpa do que a da Itdlia, da Grécia, de Portugal, da Coreia do Sul e
de praticamente todos os paises em desenvolvimento. Em 1996, apés o estabele-
cimento de uma economia de mercado e a vitéria da democracia, de acordo com
a Transparency International, a Rissia ficou na 48* posi¢io na mesma lista de
54 paises, entre a India e a Venezuela. Em 2005, a Russia ficou abaixo da India.
A economia informal estimada entre 10% e 15% do PIB no fim da década de
1980 expandiu-se para aproximadamente 40% em meados da década de 1990.

Esse argumento nio ¢ sobre o tamanho 6timo do Estado — uma questao
amplamente discutida na economia —, é sobre o desmonte do Estado, sem pre-
cedentes na histdria econémica, que ocorreu na Russia e em algumas outras ex-
republicas soviéticas em um periodo de tempo tio curto na década de 1990.
Colocando de forma simples, se a criminalidade, a desigualdade de renda, a po-
breza e a corrupcio estio crescendo, o Estado necessita de mais dinheiro, nao
menos, para interromper estes processos negativos.

Nas palavras de Kolodko (2003, p. 259) “nio pode haver nenhuma du-
vida de que durante a transicio inicial houwve uma relagio causal entre o enco-
lhimento rdpido do tamanho do governo e a queda significativa do produto”.
Se o indicador de mudanga da participagiao da despesa do Estado no PIB
for adicionado as regressées que explicam a mudan¢a do produto durante
a transi¢do, este permanece estatisticamente significativo mesmo apds levar
em conta as varidveis convencionais, tais como as condicées iniciais — PIB
per capita antes da transicio, distor¢oes na estrutura industrial e nos padrées
de comércio herdados do planejamento central —, o impacto das guerras, a
estabilidade macroecondmica — taxas de inflacio (POPOV, 2000, 2007a).
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No entanto, mesmo na grifico, fica evidente que o declinio da participagao
das receitas do governo no PIB estava correlacionado com o declinio do pro-
duto durante a recessio transformacional (gréfico 9).

GRAFICO 9
Mudanca nas receitas do governo e PIB
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Fonte: Popov (2000).

Em quase todo o mundo em transicio, a reducio da despesa do governo foi
acompanhada pelo aumento da participagio da economia informal. Igualmente de-
sagraddvel foi o aumento da desigualdade de renda. Somente os paises com o me-
nor declinio da participagao da despesa do Estado no PIB — Europa Central, Estonia,
Uzbequistao, Bielorrissia — conseguiram manter o aumento das desigualdades dentro
de limites razodveis. O aumento das desigualdades de renda, por sua vez, teve um
efeito prejudicial no crescimento econémico porque contribuiu para as tensoes sociais
e a deterioracio do clima de investimento (ALESINA; PEROTTI, 1996; ALESINA;
RODRIK, 1994) e porque criou os lobbies contra as reformas estruturais e a macro-
estabilizagio (FERNANDEZ; RODRIK, 1991; PERSSON; TABELLINI, 1994).
Além disso, as desigualdades sociais abriram caminho para o populismo macroeco-
némico — redistribui¢ao de recursos dos ganhadores para os perdedores, dos seto-
res competitivos para os nao competitivos, dos ricos para os pobres (KAUFMAN;
STALLINGS, 1991): quanto maior a desigualdade da renda, mais forte era a tentagio

de redistribuir a pizza econdmica, em vez de aumenta-la.

De modo geral, a dindmica da despesa de governo durante a transigao parece ter
sido de longe o fator mais importante da transformagio bem-sucedida, mais do que a
velocidade das reformas. Manter o Estado grande ndo garante uma dinimica favoré-
vel do produto, pois a despesa do governo também tem de ser eficiente. Entretanto, o
declinio acentuado na despesa do governo, especialmente para o “governo ordindrio”,
¢ uma receita certa para garantir o colapso das institui¢oes ¢ a queda do produto,
acompanhados por desigualdades sociais crescentes e politicas populistas.
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Quando hd queda real da despesa do governo em 50% ou mais — como
aconteceu na maioria dos Estados da CEI e do sudeste da Europa em um periodo
de poucos anos —, praticamente nao existe possibilidade de compensar a diminui-
¢ao0 no volume de financiamento por meio do aumento da eficiéncia das institui-
¢oes. Como consequéncia, a habilidade do Estado de garantir o cumprimento de
contratos e direitos de propriedade, combater a criminalidade e garantir alei e a
ordem em geral cai dramaticamente.

Assim, a histéria dos sucessos e dos fracassos da transicio nio é realmen-
te a histdria da terapia de choque consistente e do gradualismo inconsistente.
A trama principal da “novela” da transformagao pés-socialista é a preservagio
de instituigdes fortes em alguns paises (muito diferentes em outros aspectos —
da Europa Central e Esténia a China, Uzbequistio e Bielorrussia)® e o colapso
destas instituigdes nos outros paises. Pelo menos 90% desta histéria é sobre o
fracasso do governo — forca das institui¢oes do Estado —, nao sobre o fracasso
do mercado — liberalizacao.

6 PERSPECTIVA DE LONGO PRAZO PARA A DEPENDENCIA NO CAMINHO:
SAIDA DA ARMADILHA MALTHUSIANA

Por que a China conseguiu preservar institui¢des relativamente fortes durante a
liberaliza¢do econdmica, ao passo que na Rdssia as instituigoes do Estado des-
moronaram? Parte da resposta é o impacto da democratiza¢io na qualidade das
institui¢des: como argumentado em Polterovich e Popov (2007) e Polterovich,
Popov e Tonis (2007, 2008), a democratizagao realizada em um ambiente pobre
de Estado de direito — institui¢des do Estado fracas — estd associada ao enfraqueci-
mento adicional das institui¢oes e com a piora da politica macroecon6émica, o que
tem um impacto negativo no crescimento e nao permite a criagao de um regime
democritico estdvel, especialmente em paises ricos em recursos.

Contudo, essa é somente parte da resposta, pois hd poucos casos de rdpido
crescimento de recuperagio sob regimes democrdticos — Japao apds a Segunda
Guerra Mundial, Botsuana e Ilhas Mauricio ap6s ganhar a independéncia na dé-
cada de 1960. Além disso, as diferengas na qualidade das instituicoes do Estado
entre regimes autoritdrios sao enormes — menos de um homicidio por 100 mil
habitantes na China pré-reforma e mais de 20 na Africa Subsaariana.

6. Paises como Bielorrussia e Uzbequistao encaixam-se no mesmo grupo que os paises centro-europeus e Estonia —
com pequena reducao da despesa do Estado como porcentagem do PIB durante a transicdo, boa governanca, pouca
corrupgao, economia de sombra pequena e baixo indice de captura do Estado (HELLMAN; JONES; KAUFMANN, 2000).
Em 2005, a Bielorrssia e a Republica Eslovaca eram os Unicos dois paises entre os 25 paises da ex-Unido Soviética
e da Europa Oriental examinados — Business Environment and Economic Performance Survey (BEEPS) —, em que uma
melhoria significativa foi registrada entre 2002 e 2005 nas sete areas de governanca econdmica — judiciario, combate
a criminalidade e a corrupgao, alfandega e comércio, permissées e licencas comerciais, regulamentos trabalhistas,
administracdo tributaria (EBRD, 2005).
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Outra explicagio muito importante provavelmente ¢ a trajetéria de desenvolvi-
mento de longo prazo das institui¢oes na China e na Russia. A Libertacao Chinesa de
1949 foi semelhante a Revolugao Russa de 1917 ndo somente porque os comunistas
assumiram o poder em ambos os paises, mas também porque as instituigoes coletivis-
tas tradicionais, arruinadas pela ocidentalizagao anterior, foram reestabelecidas e for-
talecidas. Entretanto, na Russia, no periodo 1917-1991, o regime comunista apenas
interrompeu o processo de transplante das institui¢oes ocidentais que vinha ocorren-
do desde o século XVII, ao passo que na China a Libertagio de 1949 apenas retornou
o pais a trajetdria institucional de longo prazo que havia sido momentaneamente —
e somente em parte — interrompida apds as guerras do Gpio.

Analisando de outra forma, a Russia j4 havia sido ocidentalizada antes de
1917 e as instituigdes coletivistas que foram introduzidas na Rassia pela Revo-
lu¢do de 1917 eram em grande parte estranhas ao desenvolvimento institucional
de longo prazo anterior. Ao contrério, a China abortou a tentativa malsucedida de
ocidentalizacio (1840-1949) e retornou as instituigoes coletivistas — valores asidti-
cos. O que pareceu um episédio momentineo e um desvio da tendéncia na Russia
foi um retorno ao desenvolvimento dominante € uma restauracio da tendéncia
de longo prazo na China. Portanto, a liberalizagio econ6mica a partir de 1979 na
China, mesmo que acompanhada por desigualdades de renda e indices de crimi-
nalidade e homicidio crescentes, nao resultou até hoje em colapso institucional.

Uma interpretagio convencional do papel das institui¢des em ascensio no
Ocidente ¢ que a destruicao das estruturas tradicionais desde o século XVI desen-
cadeou a iniciativa empresarial.

A sabedoria convencional, endossada por muitos historiadores econémicos, no-
tadamente Douglass North, aponta para um conjunto articulado de instituigoes
juridicas, econdmicas e sociais consideradas necessdrias, ou no minimo especial-
mente condutivas, ao crescimento econdmico sustentado. Os mais importantes
sdo o préprio Estado de direito, direitos de propriedade garantidos, mercados
relativamente livres e algum grau de mobilidade social. Funcionam reduzindo a
incerteza em torno da poupanca, do investimento e da atividade empresarial, e
melhorando os incentivos para que as pessoas capazes se dediquem a atividade
econdmica em vez de A violéncia e A oracdo. A Revolucio Industrial ocorreu na
época em que ocorreu porque estas condicoes bdsicas foram atendidas como
nunca haviam sido antes; e a Inglaterra ¢ o lugar onde foram atendidas mais
cedo e mais plenamente (SOLOW, 2007).

Novos dados que surgiram em anos recentes, especialmente indices de
qualidade das institui¢oes, provocaram novos debates nido somente entre histo-
riadores econémicos, mas também entre macroeconomistas ¢ economistas do
crescimento. No importante artigo intitulado Origens coloniais do desenvolvimento
comparativo, Acemoglu, Johnson e Robinson (2001) usaram um indicador astuto
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para instrumentar a varidvel das instituigoes — taxa de mortalidade entre colonos nas
colonias dos principais Estados europeus no século XIX. O argumento é que quando
as taxas de mortalidade eram muito altas — Gimbia, Mali, Nigéria tinham taxas de
mortalidade centenas de vezes mais altas do que Austrilia, Bahamas, Canad4, Hong
Kong, Nova Zelandia, Estados Unidos —, os colonos nio se preocuparam em estabe-
lecer boas institui¢oes naqueles paises.

A interpretagio alternativa do papel das instituigoes em ascensio do Ocidente
e a génese das instituigoes nos paises colonizados e nao colonizados ¢ a perspectiva
da continuidade. Todos os paises tinham estruturas comunitdrias tradicionais no
passado; em toda parte antes da reforma, sob o regime de crescimento malthusia-
no, a lei da terra era o que hoje chamamos de valores asidticos — a superioridade
dos interesses da comunidade sobre os interesses dos individuos. A armadilha do
crescimento malthusiano surgiu devido a inabilidade de mobilizar-se as economias
da popula¢do de baixa renda. A falta de poupanca/investimento nao permitiu o au-
mento da relacio capital/trabalho (K/L = k) porque as taxas de crescimento da po-
pulagio eram relativamente altas e todo o investimento foi canalizado para a criagao
de empregos para os novos ingressantes no mercado de trabalho; nada restou para
aumentar 4. Além disso, as taxas de crescimento da populac¢io dependiam de 3 ou
seja, produtividade — produto por empregado —, entao, quando y aumentou devido
ao progresso técnico (A), as taxas de crescimento da populagao () também cres-
ceram, consumindo todos os aumentos em y obtidos devido aos aumentos em A.

No modelo de crescimento de Solow (2007), a produtividade do trabalho
pode aumentar devido ao progresso técnico (4) e devido ao aumento na relagao

capital — labor, k=K/L.

y = A¥ke

O investimento necessirio por empregado (/) — para criar empregos para
os novos ingressantes no mercado de trabalho e para substituir os elementos que
deixam o estoque de capital (4) (a parte do estoque de capital que se aposenta
anualmente) — ¢ igual a:

I =k(n +d)

O investimento real por empregado (/) ¢é igual a taxa de poupanga (s) mul-
tiplicada pelo produto por empregado (y).

I = s*y = s*A*k"

O equilibrio emerge em um ponto £, no qual o investimento necessdrio (/)
¢ igual ao investimento real (/) (esquema 1).
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ESQUEMA 1
Equilibrio no modelo de Solow com taxas fixas de crescimento da populacdo

/‘ y = A*k”

YA

1, =k(n + d)

1, = s*y = s*4*k"

» K

Entretanto, se as taxas de crescimento da popula¢io nio forem constantes,
mas mudarem com o aumento da produtividade e PIB per capita — primeiro au-
mentando com a aceleragio, depois desacelerando —, obteremos dois equilibrios
estdveis: um em um nivel de renda baixo (equilibrio ruim, E, armadilha do cres-
cimento) e outro em um nivel alto de renda (equilibrio bom, Eg) (esquema 2).

ESQUEMA 2
Armadilha malthusiana no modelo de Solow — com taxas de crescimento
da populacéo inconstantes

A y=A*"

1, = s*y = s*4*k"

Jb—_—
/ E Investimento
g necessdrio com
taxas de
crescimento da
E polulagdo instaveis
b

=V
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Em um regime de crescimento malthusiano, antes da transigao para o cresci-
mento industrial moderno, todos os paises estavam em equilibrio ruim (£)),de modo
que aumentos na produtividade e no PIB per capita foram rapidamente absorvidos
por aumentos nas taxas de crescimento e a renda per capita caiu. Os paises tinham
aproximadamente a mesma produtividade ¢ competiam com base em populacio: o
poder do pais foi determinado pelo niimero de pessoas dentro de suas fronteiras e
o nimero de soldados que o pais podia mobilizar em caso de guerra. O sucesso no
progresso técnico levou ao crescimento da populagio — como na China antes das
guerras do 6pio —, nao ao crescimento da renda per capita.

Provavelmente houve mais de uma tentativa de quebrar esse circulo vicioso —
Grécia, Roma, Bizincio —, mas todas terminaram em guerras perdidas para invasores
estrangeiros. Os paises que tentaram eliminar institui¢oes coletivistas e colocar os
interesses individuais acima dos interesses da comunidade sofreram um aumento
do crescimento das desigualdades de renda e riqueza, o que permitiu aumentar a
poupanga e o investimento, mas prejudicou o crescimento de sua populagio, que
era crucial para manter o poderio militar dos impérios. Quando os niveis de renda
chegaram a aproximadamente US$ 500 per capita (em 1995), o aumento das desi-
gualdades de renda empurrou um niimero excessivo de pessoas para abaixo do nivel
de subsisténcia e levou a0 aumento da mortalidade.

O Ocidente foi o primeiro a sair da armadilha malthusiana sem ser con-
quistado pelos paises vizinhos que tinham institui¢oes coletivistas. A garantia dos
direitos e liberdades individuais resultou em aumento das desigualdades de renda
e da mortalidade, mas permitiu o aumento da poupanca e do investimento e da
relagao K/L, superando os limites do mundo malthusiano bidimensional — mais
populacio = > mais PIB. As estatisticas disponiveis para a Gra-Bretanha contam
a histéria dos imensos custos da transi¢io para o crescimento industrial moder-
no nos séculos XVI a XIX. A politica do cerco das terras comuns e a Revolugao
Industrial resultaram no aumento dramdtico das desigualdades da renda, no au-
mento da mortalidade e no enfraquecimento das instituigoes.

Apesar da aceleragao do crescimento da produtividade entre 1500 e 1800
no Reino Unido (RU) — para aproximadamente 0,2% ao ano, de modo que o
PIB per capita no Reino Unido mais do que dobrou ao longo de trés séculos —, o
padrao de vida dos trabalhadores nao melhorou. “O fato mais importante é que
nio hd nenhuma evidéncia de qualquer aumento significativo do padrio de vida
material para os trabalhadores médios em nenhuma sociedade antes de 1830”
(GOLDSTONE, 2007). Isto ¢ consistente com a histéria do aumento das desi-
gualdades de renda, a acumulagio da riqueza nas maos de poucos e o aumento
das taxas de poupanga e investimento — esta tltima taxa aumentou durante a Re-
volucio Industrial de meros 6%, em 1760, para 12%, em 1831 (GALOR, 1998).

7. PIB per capitano RU aumentou em dolares internacionais Geary-Khamis constantes de 1990, de US$ 714, em 1500,
para US$ 974, em 1600, e de US$ 1.250, em 1700, para US$ 1.706, em 1820 (MADDISON, 2008).
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Em outras palavras, a fuga da armadilha malthusiana e a transi¢ao para o regime
moderno de crescimento na Gra-Bretanha e mais tarde em outros paises ocidentais fo-
ram possiveis nao tanto gracas a aceleraio do progresso tecnoldgico e a0 aumento nas
taxas de crescimento da produtividade. Os componentes necessdrios da transi¢ao foram
a eliminacdo das institui¢oes coletivistas ¢ o aumento resultante da desigualdade que
permitiram o aumento da poupanga e do investimento ao ponto em que a acumulagio
do capital fisico comegou a superar o crescimento da populagio, aumentando a relagao
capital — trabalho. Os custos desta transi¢io foram extremamente altos: aumento das de-
sigualdades e enfraquecimento da capacidade institucional — alta taxa de homicidios —,
levando, entre outros fatores, a queda da expectativa de vida de aproximadamente 35-40
anos para aproximadamente 30-35 anos entre 1560 e 1730 (gréfico 10).

As outras regioes do mundo, incluindo as regides mais avancadas, como a
China, mantiveram uma trajetéria de desenvolvimento diferente — preservagao
dos valores asidticos, um crescimento de produtividade lento, que acompanhou o
crescimento da populagio. Hoje s6 podemos especular sobre qual poderia ter sido
o resultado desta outra trajetéria, em que o tamanho da populagio era o principal
fator determinante da competitividade. A expansio colonial do Ocidente inter-
rompeu o desenvolvimento légico da segunda trajetoria.

GRAFICO 10
Taxas de mortalidade e expectativa de vida (ao nascer) no curso da urbanizacdo
inicial — Inglaterra, 1540-1870

45.00
Expectativa de vida

° 40.00
°
©
o
2
9]
€
g 35.00
©
x
©
: ’
Q
©
o
>
L 30.00
©
2
5
8
@
o
&

25.00

Taxa de mortalidade
(por 1.000)
20.00 T T T T T T T
1560 1600 1640 1680 1720 1760 1800 1840 1880
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7 VALORES ASIATICOS VERSUSVALORES OCIDENTAIS: CONTINUIDADE
INSTITUCIONAL VERSUS IMPLANTACAO DE INSTITUICOES ESTRANGEIRAS
A colonizacio da Africa Subsaariana, da América do Norte e do Sul, da Australia
e, em menor grau, do sul da Asia resultou na total ou quase completa destrui¢io
das estruturas tradicionais (comunitdrias), que foram substituidas somente par-
cialmente pelas novas institui¢des do tipo Ocidental. Entre as grandes regioes
geogréficas, somente a Asia Oriental, o Oriente Médio e o norte da Africa e em
parte o sul da Asia conseguiram manter instituigdes comunitdrias tradicionais,
apesar do colonialismo. Poder-se-ia teorizar que os paises e as regides que pre-
servaram as institui¢oes tradicionais durante os tempos dificeis do colonialismo
e da imposi¢io de valores ocidentais tiveram uma chance melhor de recuperar
seu crescimento do que as regiées menos afortunadas na periferia do mundo,
onde a continuidade das estruturas tradicionais foi interrompida. O transplante
de instituigoes é um negdcio complicado que s6 funciona bem quando adapta-
do as tradigoes locais, de modo a nao interromper a continuidade institucional
(POLTEROVICH, 2001). Caso contrério, conduzird & completa eliminagao das
estruturas locais — Estados Unidos, Canad4, Austrdlia — ou a uma combinaciao
invidvel de institui¢des antigas e novas que nio é muito propicia ao crescimento.

Se a capacidade institucional do Estado for definida como a habilidade do
governo de garantir a aplicagio de regras e regulamentos, um dos indicadores
naturais ¢ a taxa de homicidios. Os crimes sdo registrados diferentemente em
paises diferentes — taxas mais altas de criminalidade em paises desenvolvidos
parecem ser o resultado do melhor registro dos crimes. Mas os crimes graves,
como homicidios, parecem ser registrados bem precisamente até mesmo em
paises em desenvolvimento; portanto, a comparacio internacional das taxas de
homicidios ¢ vilida.

Os paises ocidentais levaram 500 anos para trazer as taxas de homicidios
de aproximadamente 100 para um a trés por 100 mil habitantes (grifico 11).
Mesmo no século XVII, as taxas de homicidios na Europa Ocidental geralmente
excediam dez por 100 mil habitantes — mais do que em muitos paises em desen-
volvimento com nivel semelhante de PIB per capita hoje. Na verdade, entre paises
em desenvolvimento, hoje encontramos dois padréoes principais: baixas taxas de
homicidios (um a trés por 100 mil habitantes) na Europa Oriental, China e pa-
ises do Oriente Médio e norte da Africa (grifico 12) e altas taxas de homicidios
(15 a 75 homicidios por 100 mil habitantes) na ex-Unido Soviética, na América
Latina e na Africa Subsaariana (gréfico 13). India (5,5 homicidios) e paises do
Sudeste Asidtico (aproximadamente dez homicidios, exceto nas Filipinas, onde a
taxa é de 21) encaixam-se entre os dois grupos.
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O argumento é que os paises que preservaram as instituigoes coletivistas —
Asia Oriental, paises do Oriente Médio e do norte da Africa e India — consegui-
ram reter a capacidade institucional do Estado, ao passo que os paises que elimi-
naram estas institui¢des e as substituiram parcialmente pelo sistema individual
de responsabilidade — ex-Unio Soviética, América Latina e Africa Subsaariana —
pagaram um prego alto em termos de diminui¢do da capacidade institucional.
A Europa Oriental — exceto os Estados da ex-Unido Soviética — pode ser a excegao
que comprova a regra — atravessou um periodo de baixa capacidade institucional —
com altas taxas de homicidios nos séculos XV a XVII, como a Europa Ocidental,
embora nio haja evidéncia direta — todas as observagoes para o grifico 11 sio da
Europa Ocidental — Inglaterra, Bélgica, Paises Baixos, Escandindvia e Itdlia.

GRAFICO 11
Taxas de homicidios a longo prazo na Europa por 100 mil habitantes’
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Fonte: Eisner (2003).

Obs.: Todas as 398 estimativas locais da base de dados da histéria dos homicidios. Série nacional para Suécia, Inglaterra e
Pais de Gales, Suica e Italia.

Nota: ' Tendéncia geral dos indices de homicidio. Todas estimativas locais pré-modernas e quatro séries nacionais.
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Mais evidéncia do custo da perda de continuidade institucional pode
ser encontrada nos dados sobre desigualdade de renda em sociedades pré-
modernas. A destrui¢io das institui¢oes coletivistas comunitdrias, que
foi primeiramente levada a cabo nos paises ocidentais nos séculos XVI a
XIX, foi acompanhada do aumento nas desigualdades de renda (grafico 14).
Os dados disponiveis (MILANOVIC; LINDERT; WILLIAMSON, 2007)
sugerem que na Inglaterra, na Holanda e na Espanha, no século XVIII, o
coeficiente Gini de distribuicio de renda estava em um nivel entre 50% e
60% — um nivel extremamente alto para os padroes de hoje e, muito pro-
vavelmente, para os padroes de um passado mais distante (35% a 40% na
Roma no século I e Bizdncio no século XI) (grifico 14).%

GRAFICO 12
indice de efetividade do governo em paises com um a trés homicidios
por 100 mil habitantes — 2002
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8. Desigualdades de renda muito altas em paises de renda baixa significam que muitas pessoas se encontram em
situacdo de pobreza extrema, abaixo do nivel de subsisténcia, o que conduz a alta taxa de mortalidade.



162 revista tempo do mundo | rtm |v. 1 |n. 1| dez. 2009

GRAFICO 13
indice de efetividade do governo em paises com 15 a 75 homicidios
por 100 mil habitantes — 2002
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A histéria da desigualdade de renda para paises em desenvolvimento ¢é
bastante consistente com a dindmica da capacidade institucional: na Africa
Subsaariana, na América Latina e na ex-Uniao Soviética, onde a continuida-
de institucional foi interrompida e a capacidade institucional enfraquecida,
as desigualdades aumentaram e permanecem altas hoje, ao passo que no
Oriente Médio e no norte da Africa, na Europa Oriental, na India e na Asia
Oriental — especialmente até a década de 1990 — as desigualdades diminui-
ram visivelmente (gréfico 15).

Resumindo, hd duas maneiras de escapar da armadilha malthusiana:
i) eliminando institui¢ées coletivistas e permitindo o aumento — pagando
um preco alto — das desigualdades de renda no estdgio inicial de desenvolvi-
mento; i7) mantendo as instituigdes coletivistas e mantendo as desigualdades
de renda relativamente baixas, até que o avango tecnoldgico e o aumento de
produtividade graduais permitam comegar a acumular capital a uma veloci-
dade que supere as taxas de crescimento da populagao. A primeira saida foi
adotada pelos paises hoje chamados ocidentais e associada a custos sociais
dramdticos nos séculos XVI a XVIII. Além disso, foi imposta a parte do mun-
do em desenvolvimento nos séculos XIX e XX, durante a era do colonialismo.
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Os paises em desenvolvimento que conseguiram resistir e preservar a conti-
nuidade institucional, além de manter as desigualdades relativamente baixas —
Asia Oriental, paises do Oriente Médio e norte da Africa, e India — nio ganha-
ram muito em termos de crescimento econémico antes de meados do século
XX, mas ficaram em melhor posi¢ao para aproveitar as oportunidades de cres-
cimento assim que os aumentos naturais da produtividade permitiram escapar
da armadilha malthusiana. Os outros paises que destruiram suas institui¢oes
coletivistas prematuramente — replicando o caminho ocidental — sofreram tre-
mendos declinios de capacidade institucional e aumento das desigualdades.

GRAFICO 14
Coeficiente Gini em paises desenvolvidos — 1550-2000
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GRAFICO 15
Coeficiente Gini em paises em desenvolvimento — 1800-2000
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Fonte: Milanovic, Lindert e Williamson (2007).

Na India e na Africa Subsaariana esse caminho foi associado 4 escassez de ali-
mentos e a fome coletiva periddicos, o que nao acontecia antes do colonialismo devido
a distribui¢ao uniforme de recursos alimentares limitados pelas institui¢bes comuni-
térias.” Nos paises mais desenvolvidos da América Latina, as taxas de crescimento no
século XX nio permitiram alcangar o Ocidente — a Argentina, um pais desenvolvido
entre as duas guerras mundiais, até saiu do clube apés a Segunda Guerra Mundial.

Ou seja, 0 desmonte prematuro das institui¢oes coletivistas, mesmo quando
permite superar a armadilha malthusiana, nio permitia o crescimento sauddvel.

A frequente afirmagio de que a desigualdade promove a acumulagio ¢ o
crescimento nio ¢ sustentada pela histéria. Ao contrério, a grande desigualda-
de econdmica sempre esteve correlacionada a extrema concentragio de poder

9. "(...) mesmo antes do inicio das grandes fomes na era Vitoriana, os sinais ja existiam: C. Walford mostrou em 1878
que o ntimero de periodos de fome no primeiro século de dominio britanico j& superava o nimero total de casos nos
dois mil anos anteriores. Mas a dura realidade por traz da presuncéo da “boa governanca” realmente veio a tona nas
mesmas décadas alardeadas por Ferguson. De acordo com as estimativas mais confidveis, as mortes resultantes da fome
de 1876-1878 chegaram ao patamar de 6 a 8 milhdes e o periodo duplo de fome de 1896-1897 e 1899-1900 prova-
velmente matou de 17 a 20 milhdes. Portanto, no quarto de século que marca o apice da boa governanca colonial, as
mortes provocadas pela fome atingiram uma média de no minimo um milhdo por ano" (CHIBBER, 2005).
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politico, e este poder sempre foi usado para aumentar as desigualdades de
renda por meio da busca e manutenciao de renda (rent-seeking e rent-keeping),
que sao forcas que comprovadamente retardam o crescimento econdmico

(MILANOVIC; LINDERT; WILLIAMSON, 2007).

Ao contrdrio da Rassia apds 1991, até agora parece que a China no peri-
odo 1979-2009 conseguiu melhor preservar institui¢oes de Estado fortes — a
taxa de homicidios na China ainda estd abaixo de trés por 100 mil habitantes,
em comparagio com aproximadamente 30 na Rassia, em 2002, e a aproxima-
damente 20, em 2008 (POPOV, 2007¢). E verdade que, na década de 1970,
sob o regime Maoista, a taxa de homicidios na provincia de Shandong era
menor que um (SHANDONG, 2009) e, em 1987, foi estimada em 1,5 para
toda a China (OMS, 1994). A triplicagdo da taxa de homicidios durante as re-
formas de mercado é compardvel a0 aumento russo, embora os niveis chineses
nao cheguem nem perto dos niveis russos.

H4, entretanto, uma grave ameaga a trajetéria aparentemente perfeita
do desenvolvimento da China — a desigualdade crescente na distribuicao de
renda (grdfico 16). Ao contrdrio dos anos iniciais das reformas econémicas
(1979-1985), as desigualdades crescem desde meados da década de 1980,
superando os niveis do Japdo e da Coreia do Sul e até mesmo da Russia,
aproximando-se dos niveis da América Latina e da Africa.

O namero de biliondrios na China também estd crescendo rapidamente:
em abril de 2007, de acordo com a lista da Forbes, a China tinha 20 biliondrios
(grafico 17); em abril de 2008, antes do colapso dos precos das agoes, este niimero
dobrou e alcancou 40. Ainda estava abaixo do ntimero russo (53 em 2007 e 87
em 2008), mas se a tendéncia continuar, a China pode imitar a Russia no padrao
da “privatizagdo do Estado”.

GRAFICO 16
Coeficiente Gini de distribuicdo de renda na China e na Russia — 1978-2006
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Fontes: Chen, Hou e Jin (2008) e Goskomstat — Instituto Federal de Estatisticas da Russia.
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GRAFICO 17
Numero de bilionarios em 2007 e PIB PPC em 2005 por pais
(Em US$ bilhoes)
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Fonte: <http://www.forbes.com/Forbes>.

8 CONCLUSOES

Resumindo, hd pelo menos trés razoes para o sucesso de muitas economias em
transi¢do com politicas totalmente diferentes de liberalizagao econdmica radical
(terapia de choque), a qual normalmente é considerada a chave para o sucesso
econdmico dos paises centro-europeus.

Em primeiro lugar, politicas 6timas dependem do contexto, sao especificas
para cada estdgio de desenvolvimento e ndo se pode esperar que o que funcionou
na Eslovénia tenha igual efeito na Mongélia. Em segundo lugar, mesmo para pa-
ises no mesmo nivel de desenvolvimento, as reformas necessdrias para estimular
o crescimento sdo diferentes: dependem da histéria anterior e do caminho esco-
lhido. A redugao das despesas do governo como parcela do PIB nao prejudicou
significativamente a capacidade institucional do Estado na China, mas na Rassia
e outros Estados da CEI acabou sendo desastrosa. E o diagnéstico do cresci-
mento que deve revelar o ingrediente que falta para o crescimento econdmico.
E, o mais importante, introduzir este “ingrediente que falta” nao deve resultar na
destruigao de outras pré-condigoes para o crescimento. A arte do formulador de
politicas ¢ criar mercados sem causar o fracasso do governo, como aconteceu em
muitos paises da CEI. Finalmente, em terceiro lugar, e provavelmente o mais im-
portante, paises que até hoje nunca abandonaram realmente as institui¢des cole-
tivistas conseguiram manter baixos niveis de desigualdade de renda e de riqueza.
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Estes sio China — a tentativa de curto prazo de ocidentalizacio no periodo
1840-1949 foi abortada — e Asia Oriental em geral, India e Oriente Médio e
norte da Africa. Ao contrério, paises que voluntariamente e involuntariamente —
colonialismo — transplantaram as institui¢oes ocidentais — América Latina, ex-
Unido Soviética, Africa Subsaariana — replicaram a saida ocidental da armadilha
malthusiana e acabaram com altas desigualdades de renda e aparente falta de
capacidade institucional.

De certo modo, a China encontrou uma outra saida, menos dolorosa,
da armadilha malthusiana. Os paises ocidentais quebraram as instituicoes
coletivistas tradicionais no nivel baixo de desenvolvimento — séculos XVI a
XVIII — e sofreram uma redistribuicio de renda dolorosa em favor dos ricos
(aumento das desigualdades de renda e riqueza) — o que permitiu aumentar
a participagio da poupanca e do investimento na renda, na relagio K/L e na
produtividade. Nao obstante, as altas desigualdades de renda geradas custaram
muito caro para os paises de renda baixa — aumento da mortalidade. A China
reteve as institui¢des tradicionais e as baixas desigualdades de renda por quase
500 anos a mais do que o Ocidente — até que o progresso técnico permitiu au-
mentar a produtividade e a participagao do investimento na renda sem causar
a extrema pobreza da massa da populacio.
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